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1. Wprowadzenie

Nowe wyzwania wynikajgce z dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej i spofecznej na
poziomie kraju, wojewddztwa oraz doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem administracji
samorzadowej staty sie dla gmin partnerskich Doliny Zielawyinspiracja do opracowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 — 2030 (dalej Strategii). Istotng przestanka do
przygotowania dokumentu jest rowniez koniecznosc¢ aktualizacji danych, analiz i diagnozy spoteczno —
gospodarczej obszaru partnerstwa oraz dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja w zakresie zewnetrznych
megatrenddw na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Dokument Strategii uwzglednia przede wszystkim perspektywy i kierunkidziatann partnerstwa Doliny
Zielawy oparte o kompetencje wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym, zarowno w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia, jak tez mozliwosci wynikajace zceldwregionalnej i krajowej polityki
rozwoju.Uwarunkowania te stwarzaja mozliwos¢ podjecia bardziej efektywnych dziatan na rzecz
petniejszego wykorzystania istniejacych zasobow i potencjatdw obszaru. Zasoby, bedace w dyspozycji
samorzadowgminnych, sa wykorzystywane zgodnie z mozliwosciami i specyfika uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych poszczegolnych JST. Jednoczesnie uwzglednienie wzajemnych powigzan
funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych problemow i potencjatéw daje mozliwos¢ skuteczniejsze)
realizacji wspdlnych celow i zwiekszenia przewag konkurencyjnych — nie tylko jednej gminy ale obszaru
catego partnerstwa Doliny Zielawy.

Waznym aspektem decydujacym o opracowaniuStrategii staty sie nowe uwarunkowania wynikajace z
celdw i kierunkdw polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju — tzw. terytorialny wymiar
wsparcia oraz cele polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027. Kluczowa kwestig
jest tu zmiana paradygmatu zarzadzania rozwojem wyrazona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki
spdjnosci 2021-2027 w Polsce. W dokumentach tych okreslono systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej, ktorych celem jest m.in. zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie
obszardw sfabszych gospodarczo (tzw. obszardw strategicznej interwencji).

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od wfadz i interesariuszy tych procesowkonsekwencji w
dziatanivoraz poszukiwania nowych rozwigzan i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na
ewidencji potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegolnych gmin ale koncentruje sie na tych
przedsiewzieciach, ktére zapewniaja realizacje wspdlnych celdw, rozwdj wspdlnych potencjatow i
rozwigzywanie wspolnych problemow catego obszaru Doliny Zielawy.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tezsystem wdrazania i zasady wspdtpracy interesariuszy
dostosowane zostaty do celdw i kierunkdw dziatan. Te za$ realizowane beda w oparciu o mozliwosci
prawne, organizacyjne i finansowe samorzadowgminnychz uwzglednieniem ich kompetencji, specyfiki
oraz uwarunkowarizewnetrznych i zasobow finansowych. Zatozeniem przyjetym w Strategii jest
identyfikacja potencjatow rozwojowych oraz zasobow (materialnych i niematerialnych), ktére moga
stac sie zrodtem przewagi konkurencyjnej Doliny Zielawy.

Czes¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczna kluczowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennychobszaru Doliny Zielawy. Analize oparto na
najbardziej aktualnych danych dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych
przez samorzadygminne i ich jednostki organizacyjne, opisujacych zachodzace trendy izjawiska w
wymiarze terytorialnym. Takie podejscie pozwala na wskazanie konkurencyjnej pozycji obszary,
stuzacréwniez opracowaniu towarzyszacych dokumentéw planistycznych oraz monitorowaniu rozwoju
Doliny Zielawy.
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Zarowno oddziatywania zewnetrzne, wynikajace z niezaleznych od samorzadow gminnychwarunkdw
oraz dziatan otoczenia spoteczno - gospodarczego, jak tez uwarunkowania wewnetrzne wynikajace z
zasobow, zjawisk, zdarzen, mechanizmow i procesdéw umiejscowionych w gminach, postuzyty ustaleniu,
celu strategicznego, celow operacyjnych/kierunkow dziatanoraz propozycjiprzedsiewzie¢ do realizacji.

W procesie wdrazania i monitoringu Strategii nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na dynamicznie
zmieniajaca sie sytuacje makroekonomiczng w kraju i na Swiecie spowodowang postepujgcym kryzysem
gospodarczym, dtugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 oraz spotecznymi i gospodarczymi
skutkami wojny w Ukrainie. Jedoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze aspekty spoteczne i gospodarcze
powyzszych zjawisk s3 niezwykle ztozone i zmienne, pozostajgc przedmiotem obecnych i przysztych
badan i analiz.

Dolina Zielawy na tle Wojewddztwa Lubelskiego

Zrodfo: opracowanie whasne

2. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej DolinyZielawy

Diagnoza przedstawia portret obszaru Doliny Zielawy zarowno pod wzgledem opisowym, jak i
statystycznym. Na potrzeby przeprowadzonej analizy wykorzystano dostepne dane agregowane w
wartosciach bezwzglednych oraz w postaci wskaznikow statystycznych, uwzgledniajacych réznorodne
aspekty szeroko rozumianego potencjatu spotecznego, gospodarczeqo i przestrzennego. Zrodtem
informacji byty przede wszystkim bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Do przygotowania
diagnozy  wykorzystano  takze = dane = wewnetrzneudostepnione  przez  poszczegolne
jednostkiorganizacyjne samorzadow gminnych Doliny Zielawy, a takzedane pochodzace z zasobdow
instytucji zewnetrznych.




Diagnoza prezentuje obraz Doliny Zielawy w ujeciu obiektywnym. Opiera sie na faktach i niezbednych
komentarzach ustrukturalizowanych w szes¢ zasadniczych dziatow: przestrzen i srodowisko, demografia i
rynek pracy, potencjat gospodarczy, infrastruktura techniczng, infrastruktura spofeczna oraz jakos¢
zarzadzania.

2.1 Przestrzen i Srodowisko

WNIOSKI:

= Gminy partnerskie Doliny Zielawy potozone sg w pdtnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego. W sktad
Doliny Zielawy wchodzi siedem gmin wiejskich - cztery gminy z powiatu bialskiego: gmina tomazy,
gmina Rossosz, gmina Sosnowka i gmina Wisznice oraz trzy gminy z terenu powiatu parczewskiego:
gmina Jabton, gmina Milanéw i gmina Podedwodrze. Dolina Zielawy tworzy zwarte terytorium,
o zblizonych cechach krajobrazu i srodowiska przyrodniczegoo tacznej powierzchni 93 084 ha, co
stanowi 3,7% powierzchni wojewddztwa lubelskiego. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni
najwiekszymi gminami obszaru sg gmina tomazy (19 860 ha) i gmina Wisznice (17 320 ha). Obszar
wyroznia monotonna i mafo urozmaicona rzezba terenu — Dolina Zielawy pofozona jest na terenie
Polesia Zachodniego i obejmuje swym zasiegiem nastepujace jednostki geomorfologiczne:
Zaklestos¢ tomaska, Rownine Kodenska, Zaklestos¢ Sosnowicka i Rdwnine Parczewska.

= Osia hydrologiczng obszaru jest rzeka Zielawa — bedaca prawobrzeznym doptywem Krzny. Obszar
Doliny Zielawy znajduje sie rowniez w strefie oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna. Nieprawidtowe
funkcjonowanie urzadzen melioracyjnych tego systemu negatywnie wptywa na stosunki wodne
obszaru, powoduje przesuszenie i erozje gleb oraz stanowi istotne zagrozenie dla ekosystemow
wodno-torfowiskowych. Wystepowanie zbiornikdw wodnych (Mosty, Opole-Podedworze) sprzyja
rozwojowi gospodarki rybackiej oraz stwarza mozliwosci rozwoju turystyki rekreacyjno-
sportowej.Konieczne jest podjecie niezbednych dziatan majacych na celu poprawe warunkow
wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia. Zrewitalizowane lub utworzone tereny
retencyjne moga byc réwniez wykorzystywane jako miejsca rekreacji, wedrowek i turystyki, co
przyczyni sie do rozwoju lokalnych spotecznosci

= (Caty obszar funkcjonalny charakteryzuje sie przewaga gleb zaliczanych do srednich i stabych, silnie
zakwaszonych i posiada srednio korzystne warunki dla rozwoju roslinnej produkcji rolnej — sg one
relatywnie stabsze w porownaniu z innymi regionami wojewddztwa lubelskiego. Wedtug oceny
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach,
wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla Doliny Zielawy wynosi srednio 64,4 pkt, wobec
74,1 pkt dla wojewddztwa lubelskiego i 66,6 pkt dla kraju. Jedynie gmina Milanow charakteryzuje sie
srednio korzystnymi warunkami do produkgji rolniczej (72,7 pkt).

= Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje sie stabo rozwinieta siecia obszardw chronionych Powierzchnia
obszaréw prawnie chronionych wynosi facznie 1114 ha, co stanowi zaledwie 0,1% ogdlnej
powierzchni wszystkich gmin partnerskich. Obszary wyrdzniajace sie szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi i krajobrazowymi objeto ochrong rezerwatowg - na analizowanym obszarze
ustanowiono dwa rezerwaty przyrody: rezerwat faunistyczny wodno-torfowiskowy ,Warzewo” o
powierzchni 55,2 ha oraz rezerwat fitocenotyczno-lesny ,Czarny Las” o powierzchni 159 ha. w
Dolinie Zielawy utworzono 4 uzytki ekologiczne, obejmujace obszary srédlesnych bagien, torfowisk i
tak. Ponadto znajduje sie tu 40 pomnikow przyrody, reprezentowanych przez okazate drzewa lub ich
grupy. W celu zachowania lub odtworzenia siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych
wyginieciem gatunkow roslin lub zwierzat na terenie Doliny Zielawy, w ramach europejskiego
programu Natura 2000, utworzono 2 specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 2 obszary specjalne;
ochrony ptakdw: specjalny obszar ochrony siedlisk ,Czarny Las” (w gminie Milanow), specjalny
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obszar ochrony siedlisk ,Horodyszcze” (wgminie Wisznice), obszar specjalnej ochrony ptakow
,Uroczysko Mosty-Zahajki” (w gminie Podedworze) oraz obszar specjalnej ochrony ptakow ,Zbiornik
Podedworze” (w gminach: Podedworze, Wisznice i Jabton).

*“ ] obszar Dolina Zielawy

. I Rezerwaty przyrody

\ Specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000
Obszary specjalnej ochrony ptakdw Natura 2000
|| Korytarze ekologiczne

Obszary chronione na obszarze Doliny Zielawy

Zrédto: Opracowanie whasne.

= Pod wzgledem bogactwa dobr kultury Dolina Zielawy charakteryzuje sie duza zasobnoscig — na jej
terenie znajduje sie ponad 100 zabytkow architektury i budownictwa, ktore stanowia potencjat do
rozwoju branzy turystycznej. Do grupy najliczniej reprezentowanych obiektdw zabytkowych naleza
obiekty sakralne (koScioty, cerkwie), cmentarze oraz zespoty dworsko-folwarczne. Wielosc
i roznorodnos¢ zabytkdw znajdujacych sie na obszarze Doliny Zielawy stanowi solidng podstawe dla
stworzenia spojnych tematycznie szlakow turystyki historycznej.Obiekty zabytkowe — wpisane do
wojewddzkiego rejestru zabytkdw — z jednej strony stanowia oczywisty potencjat, jesli chodzi
o dziedzictwo kulturowe, z drugiej strony jednak bardzo czesto znajduja sie one w ztym stanie
technicznym, wymagajacym szerokich prac konserwatorsko-remontowych.

2.2 Demografia i rynek pracy
WNIOSKI:

= Doline Zielawy w koncu zamieszkuje tacznie 23 685 0sob, co stanowi zaledwie 1,1% ludnosci
wojewddztwa lubelskiego. Najwiekszy odsetek ludnosci stanowili mieszkancy gminy Wisznice —
20,8% oraz gminy tomazy — 20,7%, nastepnie gminy Jabton - 16,4% i gminy Milanow - 15,9%.
Najmniej mieszkancow r. liczyta gmina Podedwarze (6,8%). Obszar Doliny Zielawy wyrdznia bardzo




niski wskaznik gestosci zaludnienia, ktory wynosi jedynie 25 0sob/km2 i jest zdecydowanie nizszy od
sredniej dla wojewddztwa lubelskiego.

= Obszar Doliny Zielawy, podobnie jak cate wojewoddztwo lubelskie, dotkniety jest negatywnymi
zjawiskami demograficznymi. W ostatnich latach na terenie gmin partnerskich odnotowano wysoki
ubytek ludnosci, wynikajacy zarowno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i niekorzystnego salda
migracji. Szczegolnie niepokojace zmiany zaobserwowano w ostatniej dekadzie w gminach
Podedworze i Sosnowka, w ktorych liczba ludnosci znaczaco maleje i odnotowano najnizsza srednia
wartos¢ wspotczynnika przyrostu naturalnego.

[1-137--91
E-91-53

[0-53--24
B -24-12
Bi2-64
Wspdtczynnik przyrostu naturalnego w gminach Wspotczynnik salda migracji w gminach wojewddztwa
wojewddztwa lubelskiego (%60) lubelskiego(%6o)

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie BDL GUS

= Opisane zjawiska demograficzne w dtugiej perspektywie moga wywotac szereg niekorzystnych
konsekwencji, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze migracja jest procesem selektywnym —
wyraznie wyzsze od srednich s wskazniki migracji dla ludzi mtodych, o wyzszym poziomie
wyksztatcenia. W rezultacie znaczaco ujemne saldo migracji moze oznacza¢ odptyw najlepszej, z
punktu widzenia ekonomicznej przysztosci obszaru partnerstwa, czesci jego mieszkancow. Nie dos¢,
ze obserwuje sie w takiej sytuacji odptyw ludzi o wysokim potencjale, to dodatkowo w
przyspieszonym tempie postepuje proces starzenia sie spotecznosci, takze za sprawg spadajacego
przyrostu naturalnego, bedacego konsekwencjg odptywu kobiet w wieku produkcyjnym.
Powstrzymanie migracji osob mfodych jest wyzwaniem, ktdre wymaga zréznicowanego podejscia i
dtugofalowej strategii. Istnieje wiele czynnikow, ktdre wptywaja na decyzje mtodych ludzi o emigracji,
takie jak brak perspektyw zawodowych, brak dostepu do edukacji, ustug kulturalnych. Skutecznymi
narzedziami w walce zemigracja mtodych o0sob z obszaru partnerstwa moga byc dziatania
polegajace na tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy, wsparciu przedsiebiorczosci osob mtodych,
poprawie jakosci zycia poprzez inwestycje w infrastrukture, kulture, sport, opieke zdrowotng i inne
ustugi publiczne czy budowie mieszkarn komunalnych, zapewniajacych dostepnos¢ tanszego
zakwaterowania.

= Niepokojaca jest rowniez utrzymujaca sie niekorzystna struktura wiekowa populacji - spadek liczby
0s0b w wieku przedprodukcyjnym i zwiekszanie sie grupy osob starszych, szczegolnie w przypadku
gmin Sosndwka i Podedworze, gdzie ponad 23% populacji stanowig osoby powyzej 65 roku zycia.




Zaobserwowano rowniez systematyczny wzrost udziatu osob starszych w strukturze populacji,
bedacy wynikiem niskiego poziomu dzietnosci i wydtuzania sie trwania zycia mieszkancéw. Prognozy
demograficzne wskazuja, ze tendencje te beda sie pogtebia¢, co w perspektywie moze skutkowac
problemami spotecznymi i gospodarczymi.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0sob w wieku produkcyjnym w gminach wojewodztwa lubelskiego (0s.)
Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie BDL GUS

Mimo systematycznego wzrostu liczby oséb pracujacych i jednoczesnego spadku liczby osob
bezrobotnych w ostatnich latach, obszar zmaga sie z licznymi problemami zwigzanymi ze struktura
zatrudnienia i bezrobocia. Najistotniejszym problemem jest bezrobocie dtugotrwate, dotykajace
ponad pofowy zarejestrowanych bezrobotnych oraz bezrobocie osob mtodych. Nalezy rowniez
odnotowac, ze coraz lepsza sytuacja na rynku pracy, wynika rowniez ze zmniejszajacej sie liczby oséb
aktywnych zawodowo, co moze w nieodlegtej przysztosci stwarzac problemy zwigzane z deficytem
pracownikow.

2.3 Potencjat gospodarczy

WNIOSKI:

= Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje sie dos¢ niskim stopniem nasycenia przedsiebiorczoscia —

zaledwie 0,8% ogdtu podmiotdw zarejestrowanych w wojewddztwie lubelskim. Na obszarze
funkcjonalnym przewazaja podmioty gospodarcze o profilu handlowym i ustugowym oraz
wykorzystujace lokalne zasoby - zaktady drzewne i meblarskie oraz zaktady przetworstwa rolno —
spozywczego. W strukturze wielkosciowej dominuja mikrofirmy, a blisko 76 % wszystkich podmiotow
stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

10




Bl 79 -
B 102 - 157

Wskaznik przedsiebiorczosci w gminach wojewddztwa lubelskiego (liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON
na 1000 mieszkancow).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

= W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Doliny Zielawy dominuja tereny rolnicze - najwieksza czesc
obszaru stanowig uzytki rolne, ktore zajmujg blisko trzy czwarte jego powierzchni. Obszar
charakteryzuje sie bardzo wysokim udziatem uzytkdw zielonych w strukturze uzytkow rolnych.
Rozlegte kompleksy takowo-pastwiskowe sa podstawa rozwoju wysokotowarowych gospodarstw
rolnych specjalizujgcych sie w hodowli zwierzat. Ponadto Dolina Zielawy wyroznia sie bardzo
korzystng strukturg agrarng zaroéwno w skali wojewddztwa, jak i na tle powiatow bialskiego i
parczewskiego oraz najwyzsza w regionie towarowoscig gospodarstw rolnych. Funkcjonujgce na tym
obszarze gospodarstwa rolne ukierunkowane sg gfownie na hodowle trzody chlewnej, bydta
mlecznegoi rzeznego oraz drobiu, a takze na produkcje zboz i ziemniakow.

* Wskazany potencjat nie przektada sie jednak bezposrednio na relatywnie duza koncentracje
zakfadow przetworstwa spozywczego. Pomimo istniejacej bazy surowcowej — na terenie Doliny
Zielawy dziataja gospodarstwa rolne o wysokim potencjale produkcyjnym, ktore zapewniaja
dostepnos¢ surowcow niezbednych do rozwoju branzy przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz
stosunkowo duzego udziatu przemystu spozywczego w ogodlnej produkcji przemystowej, sektor
przetwdrstwa rolno-spozywczego nadal jest niewystarczajgco rozwiniety. Rozwoj przedsiebiorczosci
w zakresie produkcji artykutow spozywczych nastepuje stosunkowo powoli i wymaga dziatan
stymulujacych.Widoczny jest rowniez brak kompleksowego systemu promocji gospodarczej oraz
spojnej oferty inwestycyjnej obszaru.

= Obszar Dolny Zielawy na tle wojewddztwa lubelskiego wyrdznia rowniez ilos¢ gospodarstw rolnych
specjalizujacych sie w hodowli zwierzat. Zlokalizowane sa tu grupy producentéw rolnych
zrzeszajacych hodowcow trzody chlewnej oraz wytwdrcow zbdz i roslin oleistych, m.in. Spotdzielnia
Producentow Trzody Chlewnej ,Bekon Plus” z siedzibg w Gesi (gmina Jabton) - swinie zywe, prosieta,
warchlaki, mieso wieprzowe: Swieze, chtodzone, mrozone oraz Grupa Producentow Rolnych Kalinka
Sp. z0.0. wKalince (gmina Jabton) - ziarno zb6z lub nasiona roslin oleistych.

= W centralnej czesci obszaru Doliny Zielawy wystepuje koncentracja sadow, tam tez zlokalizowane sg
organizacje producentéw owocdw i warzyw. Rejestr wstepnie uznanych grup producentdw,
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uznanych organizacji producentow i ich zrzeszen oraz ponadnarodowych organizacji producentéw i
ich zrzeszen zawiera uznane organizacje producentdw owocow i warzyw z obszaru Doliny Zielawy:
Zrzeszenie Producentow Owocow i Warzyw ,SAD-POL” (Polubicze Dworskie, gmina Wisznice),
Zrzeszenie Producentow Warzyw i Owocow ,HOR-POL” (Horodyszcze, gmina Wisznice), Zrzeszenie
Producentow Owocow i Warzyw ,Ogrodnik” (Dubica Dolna, gmina Wisznice), Zrzeszenie
Producentow Owocow i Warzyw ,AGROBIZNES” Sp. z 0. o. (Polubicze Wiejskie, gmina Wisznice)
oraz Parafiniuk Sp. z 0. 0. (Romaszki, gmina Rossosz).

Wsrod gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkcji, bez nadmiernego stosowania
srodkdw chemicznych do nawozenia i ochrony upraw. Czynnik ten jest atutem do rozwoju rolnictwa
ekologicznego i wyrobu tradycyjnych produktow lokalnych oraz przetwdrstwa. Na liscie produktow
tradycyjnych prowadzonej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduja sie wyrdzniajace
obszar wybory miesne oraz cukiernicze: boczek wedzony z Wisznic, kietbasa krolewska wedzona
z Wisznic, kietbasa swojska wedzona z Wisznic, poledwica wedzona z Wisznic, szynka wedzona z
Wisznic, baleron wedzony z Wisznic oraz ciastka przez maszynke i sekacz podlaski.

Gminy partnerskie Doliny Zielawy juz od wielu lat inwestuja i rozwijaja specjalizacje zielarska. W 2005
r.w gminie Podedworze powstato Stowarzyszenie Aktywizacji Polesia Lubelskiego, ktore na terenie
miejscowosci Hotowno prowadzi Osrodek Edukacji Regionalnej oraz kreuje produkt turystyczny
,Kraina Rumianku”. Poszczegdlne gminy specjalizujg sie w uprawie innych ziét: Podedwdrze
charakteryzuje rumianek, Wisznice — mieta, Rossosz — mniszek lekarski, Sosnowke — bordwka czarna,
Milandw — lawenda, Jabton — dziurawiec, a tomazy - mak. Siegajaca wiele lat wstecz tradycja upraw
ziot w wojewodztwie lubelskim staje sie coraz bardziej dochodowa forma gospodarowania na
terenach wiejskich.

Potencjat naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzaja doskonate warunki do rozwoju
energetyki odnawialnej, produkcji energii z odpaddw pochodzenia roslinnego i zwierzecego, a takze
upraw roslin energetycznych. Obszar Doliny Zielawy jest jednym z najbardziej nastonecznionych
obszaréw w wojewoddztwie, a ze wzgledu na swoje potozenie jest jednoczesnie uprzywilejowanym
obszarem do rozwoju energetyki wiatrowej. Ponadto obszar posiada predyspozycje do uprawy
wieloletnich roslin energetycznych, jak rowniez zalicza sie do obszaréw preferowanych do rozwoju
energetyki na bazie biomasy z uzytkow zielonych oraz do obszarow o najwiekszej koncentracji
potencjalnych zroédet biomasy do produkcji biogazu pochodzacej z duzych ferm hodowlanych i
zakfadow przemystu rolno-spozywczego.

Samorzady gmin partnerskich juz od wielu lat realizujg inwestycje dotyczace redukcji zuzycia energii
oraz produkcji energii ze zrodet odnawialnych, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego swoich mieszkancow, a takze budowanie proekologicznego wizerunku jednostek. W
2012 r. z inicjatywy pieciu gmin partnerskich z analizowanego obszaru — Rossosz, Wisznice,
Sosnowka, Jabton oraz Podedwdrze powstata spotka samorzadowa ,Energia Dolina Zielawy” Spotka
z 0.0. Wszystkie udziaty w spotce nalezg do gmin partnerskich, przy czym udziat kazdej z nich zalezy
od jej obszaru i liczby ludnosci. Pierwszym zadaniem spotki byta realizacja projektu ,Budowa farmy
fotowoltaicznej o mocy 1,4 MW w Dolinie Zielawy” wspotfinansowanego ze srodkow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Projekt ten byt jednym z
pierwszych tego typu przedsiewzie¢ w wojewodztwie lubelskim, a farma powstata w Bordzitowce
(gmina Rossosz), w momencie wybudowania w 2014 r., byta najwieksza farma fotowoltaiczna w
Polsce. Farma zajmuje obszar 3,5 ha, a faczna powierzchnia zainstalowanych paneli fotowoltaicznych
wynosi okofo 8 400 m2. Warto réwniez wspomniec, ze w 2017 r. Ministerstwo Energii przeprowadzito
| Konkurs dla klastrow energii, w wyniku ktorego Spotka ,Energia Dolina Zielawy” uzyskata Certyfikat
Pilotazowego Klastra Energii.
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Ponadto na obszarze Doliny Zielawy zlokalizowane sa trzy farmy fotowoltaiczne wybudowane przez
inwestorow prywatnych, kazda o mocy 0,9 MW (dwie farmy znajduja sie na terenie gminy Rossosz,
ajedna na terenie gminy tomazy). Warto rowniez wspomniec, ze spotka Lubelskie Biogazownie
Spdtka z 0.0. w miejscowosci Kozandwka potozonej w gminie Rossosz, wybudowata, przy udziale
$rodkéw pochodzgcych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, biogazownie o mocy
1 MW. Biogaz powstaje w wyniku beztlenowej fermentacji metanowej, a jako gfowny substrat
procesu fermentacji wykorzystywane sa: kiszonki z kukurydzy, zyta i traw.

W perspektywie finansowej 2007-2013 gminy Doliny Zielawy uzyskaty rowniez unijne dofinansowanie
na montaz kolektorow stonecznych zaréwno na budynkach publicznych jak i prywatnych w ramach
projektow: ,Czysta energia w Dolinie Zielawy” (liderem projektu byta gmina Wisznice) oraz ,Czysta
energia w Dolinie Piwonii i Zielawy” (liderem projektu byta gmina Parczew). W wyniku realizacji tych
projektdow na obszarze gmin partnerskich zamontowano 1 328 instalacji solarnych. Oprocz
wymienionych projektéw samorzady — zaréwno w latach 2007-2013 jaki i w okresie programowania
2014-2020 - zrealizowaty zardwno inwestycje indywidualne dotyczace instalacji kolektorow
stonecznych, jaki i szereg zadan zwigzanych z termomodernizacja, wymiang zrodet ciepta,
modernizacjg oswietlenia ulicznego, majacych na celu redukcje zuzycia energii.

Dalszy rozwoj obszaru partnerstwa w kontekscie wykorzystania odnawialnych zrédet energii |
uzyskania niezaleznosci energetycznej napotyka jednak na pewne przeszkody wynikajace m.in. z
ograniczonych mozliwosci przytaczeniowych spowodowanych stanem istniejgcej sieci przesytowej i
dystrybucyjnej. Obserwuje sie niewystarczajgce wykorzystanie systemow magazynowania energii
elektrycznej poprawiajacych efektywnos¢ generacji rozproszonej. Istnieje zatem potrzeba
kontynuacji dziatan w zakresie budowy i rozbudowy instalacji odnawialnych zrédet energii na
obszarze gmin Doliny Zielawy wraz magazynami energii dziatajacymi na potrzeby danego zrddta
OZE. Podjete dziatania przyczynia sie do zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii w
miksie energetycznym obszaru, pozwola w efektywny sposob wykorzystac atuty jego potozenia (duzy
stopien nastonecznienia) oraz wzmocnig efekty dotychczasowych inwestycji w zakresie OZE.

Rownolegle do dziatan inwestycyjnych zwiazanych z rozbudowa i modernizacjg infrastruktury
energetycznej oraz wykorzystaniem odnawialnych zrddet energii na obszarze partnerstwa
prowadzone byty zadania przyczyniajace sie do poprawy efektywnosci energetycznej obiektow.
Prace dotyczyty zardwno termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, budynkdw
mieszkalnych, a takze budowy energooszczednego oswietlenia. Jednak pomimo podejmowanych
dziatan nadal wiele budynkow uzytecznosci publicznej znajdujacych sie na terenie partnerstwa
wymaga przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych, a takze dostosowania do potrzeb osob ze
szczegolnymi potrzebami. Termomodernizacja umozliwi dostosowanie budynkow do nowoczesnych
standarddw oraz potrzeb ich uzytkownikdw. Wyptynie rowniez ma ograniczenie kosztow i poziomu
zuzycia energii, ktory obecnie jest zawyzony zwtaszcza w okresie grzewczym w zwigzku z
nieszczelnoscia okien, drzwi oraz brakiem odpowiedniego ocieplenia i izolacji budynkdw. Konieczna
jest rowniez kontynuacja inwestycji dotyczacych budowy i przebudowy energooszczednego
osSwietlenia ulicznego.Przeprowadzenie takich inwestycji wptynie wiec na racjonalne wykorzystanie
energii, redukcje emisji gazdw cieplarnianych, ograniczenie emisji szkodliwych substancji do
srodowiska, ograniczenie zanieczyszczen powietrza, a takze poprawi warunki Swiadczenia ustug
publicznych.

Na obszarze Doliny Zielawy istnieje niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujacy na
dostepnych zasobach kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokot ktorych
mozliwy jest dalszy rozwdj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego. Niezbedne s3 dalsze
inwestycje w rozwoj infrastruktury turystycznej, takiej jak szlaki turystyczne, miejsca noclegowe,
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sciezki  rowerowe. Waznym elementem powinna by¢ réwniez wspdtpraca z lokalnymi
przedsiebiorstwami, restauracjami, sklepami i organizacjami, tak aby promowac obszar partnerstwa
jako kompleksowy cel turystyczny.

W gminach partnerskich Doliny Zielawy znajduja sie obiekty noclegowe zakwaterowania
indywidualnego — kwatery prywatne i gospodarstwa agroturystyczne, ktére sg miejscem odpoczynku
oraz punktem wypadowym dla zwiedzania i korzystania z atrakcji dostepnych na tym obszarze.
Waznym elementem infrastruktury turystycznej jest istniejaca sie¢ szlakdw i tras turystycznych —
pieszych, rowerowych i kajakowych. Ruch turystyczny na obszarze Doliny Zielawy obejmuje trasy
rowerowe, kajakowe i piesze, a sposrdd obecnie funkcjonujacych szlakow turystycznych, ktorych
trasy przebiegaja w catosci badz czesciowo na obszarze Doliny Zielawy na szczegdlng uwage
zastuguja: szlak ,Jagiellonski”, szlak rowerowy ,Do krainy dziecinstwa Kraszewskiego”, szlak
rowerowy ,Na Dwoch Kotkach za Bobrem i Bocianem” oraz szlak rowerowy ,W cieniu Sosny”.Na
uwage zastuguja spojne i wielowymiarowe produkty turystyczne na obszarze Doliny Zielawy, ktore
zostaty stworzone oddolnie przez stowarzyszenia: Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Zeszczynce,
Stowarzyszenie Aktywizacji Polesia Lubelskiego (Hotowno) oraz Stowarzyszenie Rozwoju
Miejscowosci Studzianka. Nalezy jednak zauwazyc, ze rozmieszczenie szlakow turystycznych w
poszczegolnych gminach tworzacych obszar Doliny Zielawy jest nierownomierne, widoczny jest
rowniez brak powigzania wystepujacych atrakgji w zintegrowany produkt turystyczny.

Przy udziale Srodkow unijnych gminy stworzyty marke ,Dolina Zielawy” promujaca obszar
partnerstwa jako teren o znacznym potencjale inwestycyjnym i duzej atrakcyjnosci turystycznej.
Konieczna jest kontynuacja dziatan majacych na celu dalszy rozwdj potencjatu i atrakcyjnosci
turystycznej Doliny Zielawy w oparciu o zbudowang marke terytorialng oraz walory przyrodnicze,
krajobrazowe i kulturowe obszaru. Wspolne przedsiewziecia gmin w obszarze swiadczenia ustug
kultury moga wzmocni¢ marke i przyciaggna¢ zardwno turystow, jak i inwestorow, wspierajac
zintegrowany rozwoj obszaru partnerstwa. Przykfadowo mozna wskazad takie dziatania jak:
organizacja wspolnych cyklicznych imprez, festiwali, warsztatow, wydawanie broszur, przewodnikow,
materiatdw promocyjnych, stworzenie systemu identyfikacji wizualnej, utworzenie wspolnego
kalendarza imprez tworzacych sie¢ wydarzen, powstanie szlakoéw tematycznych i kulturowych
przebiegajacych przez poszczegdlne gminy, ktore beda prowadzi¢ przez najwazniejsze historyczne,
artystyczne i kulturowe atrakcje obszaru partnerstwa. Dziatanie te nie tylko przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego obszaru partnerstwa, lecz réwniez do poprawy jakosci zycia, integracji spotecznej
oraz wigczenia spotecznego mieszkafncow. Istotnym czynnikiem bedzie rowniez wsparcie aktywnosc
wiejskich organizacji pozarzadowych oraz wdrazanie innowacji spofecznych taczacych tradycje oraz
nowe tendencje i trendy. Nalezy rowniez zwroci¢ szczegdlng uwage na koniecznos¢ organizadji
skutecznej informacji i promocji oferty turystycznej dostepnej na tym obszarze, m.in. poprzez
sprawnie funkcjonujaca sie¢ punktow informacji turystycznej, ale przede wszystkim przez utworzenie
kompleksowej, jednolitej ofertyturystycznej Doliny Zielawy.

W kontekscie rozwoju turystyki warto zauwazy¢, ze zarowno w Polsce jak i w wojewddztwie
lubelskim, coraz bardziej popularny staje sie trend slowtravel - spokojny i kontemplacyjny styl
podrézowania, zwigzany z tozsamoscig i odkrywaniem miejsca. Turysci coraz czesciej preferuja
zaciszne miejscowosci, z dala od utartych szlakdw, zachecajace do tacznosci z naturg oraz
poznawania lokalnej kultury. Walory przyrodnicze oraz srodowiskowe obszaru Doliny Zielawy, w
potaczeniu z bogactwem dziedzictwa kulturowego stwarzaja mozliwosci do rozwoju ustug
swiadczonych w zakresie rekreacji i turystyki ukierunkowanych na wypoczynek weekendowy oraz
turystyke wiejska. Dolina Zielawy posiada duzy potencjat do rozwoju turystyki wiejskiej, oferujacej
rozne formy aktywnego wypoczynku powiazane z przyroda, turystyka krajoznawcza, kulturows i
etniczng, zdrowotna, wykorzystujace jednoczesnie zasoby i walory wsi. Poprzez umiejetne
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wykorzystanie dostepnych zasobow kulturowych i naturalnych oraz dotychczasowych doswiadczen,
na obszarze Doliny Zielawy istnieje mozliwos¢ stworzenia wiekszej liczby kompleksowych produktdw
turystycznych, majacych wptyw na rozwdj turystyki, a w konsekwencji rozwoj gospodarki i
podniesienie poziomu zycia mieszkancow gmin partnerskich.

2.4 Infrastruktura techniczna

WNIOSKI:

= Obszar Doliny Zielawy cechuje relatywnie staba dostepnosc¢ komunikacyjna, zaréwno do stolicy
wojewodztwa — Lublina, jak i Warszawy. Nadrzedny uktad komunikacyjny obszaru stanowig korytarze
drogi krajowej nr 63 oraz trzech drog wojewodzkich (nr 812, nr 813 i nr 8ig). Wewnetrzng
komunikacje zapewniaja drogi powiatowe i gminne.

= Obszar boryka sie ze ztym stanem technicznym drdg i nieprzystosowaniem ich do wzrastajacego
natezenia ruchu i ciezkiego ruchu samochodowego. Niewystarczajaca i staba jakosc infrastruktury
drogowej wptywa na ograniczenia w dostepnosci komunikacyjnej czesci miejscowosci, a takze jest
czynnikiem obnizajacym aktywnos¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjnos¢ obszaru.
Analiza dostepnosci transportowej wykazuje, ze na terenie Doliny Zielawy wystepuja liczne obszary o
utrudnionej dostepnosci funkgji lokalnych i ponadlokalnych, znajdujace sie poza zasiegiem izochrony
30 minut dojazdu do miasta. Najwieksze deficyty w tym zakresie obejmuja tereny gmin: Sosndwka,
Podedworze i Wisznice, a takze znaczne obszary gmin: tomazy i Rossosz.

* Jednoczesnie dzieki inwestycjom w infrastrukture drogowa zrealizowanym w ostatnich latach,
sytuacja zwigzana z poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnoscig komunikacyjna Doliny Zielawy
z roku na rok ulega znacznej poprawie.

by

@ Drogi krajowe
Drogi wojewddzkie

— Drogi powiatowe

=== | inie kolejowe

Wisznice

Sie¢ komunikacji drogowej i kolejowej na obszarze Doliny Zielawy
Zrédto: Opracowanie whasne.

* Analizujac poszczegdine elementy infrastruktury technicznej nalezy wskazac, ze na obszarze Doliny
Zielawy odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggow w 2019 r. wynosi ponad 75% (wobec 88% w
wojewddztwie), jednak stopien zwodociggowania na obszarze poszczegolnych gmin partnerskich
jest bardzo zroznicowany i wahat sie od 35% w gminie Rossosz do 95,0% w gminie Podedworze.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej —z
kanalizacji korzysta bowiem 23% mieszkancow obszaru. Stabo rozwinieta siec¢ kanalizacyjna nie
zapewnia wiasciwej ochrony zasobow srodowiska.

[0 26,9-48,1

B 48,1- 733

B 73,3 - 96,0
Odsetek ludnosci korzystajace] z sieci wodociggowe] Odsetek ludnosci korzystajace] z sieci kanalizacyjnej
w gminach wojewddztwa lubelskiego (%) w gminach wojewodztwa lubelskiego (%)

Zrédfo: Opracowanie whasne.

= Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia obszaru
infrastrukturg szerokopasmowa, umozliwiajaca korzystanie z ustug dostepu do Internetu o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na terenie Doliny Zielawy nadal
istniej wiele miejsc (punktow adresowych), ktore nie znajduja sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu
umozliwiajacej swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

[ 34,7 - 45,6
[ 45,6 - 58,9
I 539-82,1

Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpaddw w gminach wojewddztwa lubelskiego (96)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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* W ostatnich latach, réwniez dzieki projektem realizowanym przy wspdtudziale srodkow UE,
systematycznie wzrastat poziom rozwoju e-ustug publicznych na terenie partnerstwa. W
perspektywie finansowej 2014-2020 gminy: Wisznice, Jabton i Milandw wraz z innymi partnerami
zrealizowaty projekt pn. Wzrost efektywnosci i dostepnosci e-ustug gmin partnerskich na terenie
Euroregionu Bug. Projekt miat na celu rozw¢j elektronicznych ustug publicznych i administracji oraz
zwiekszenie ich dostepnosci w samorzadach partnerskich. Nadal jednak istnieje wyrazna potrzeba
podejmowania kolejnych dziatan stymulujacych rozwdj elektronicznych ustug publicznych na terenie
Doliny Zielawy, poniewaz pomimo zwiekszajacych sie mozliwosci zwigzanych z dostepem do
Internetu skala wykorzystania i oferta Swiadczonych e-ustug w administracji publicznej jest nadal
niewystarczajaca. Poziom wykorzystanie technologii informatycznych na terenie partnerstwa
ksztattuje sie na nizszym niz oczekiwany poziomie, ktdry pozwala na zatatwienie tylko wybranych
spraw w sposob elektroniczny. Posiadane przez samorzady narzedzia sa juz przestarzate, a poziom
dojrzatosci Swiadczonych e-ustug jest niedostateczny. Problemem jest rowniez niski poziom
swiadomosci mieszkancow w zakresie mozliwosci korzystania z cyfrowych ustug w kontaktach z
administracja publiczna.

* W wyniku rozwoju technologii informatycznych pojawiajg sie nowe mozliwosci usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie obstugi mieszkancow i innych podmiotow. Na
obszarze partnerstwa konieczny jest dalszy rozwdj elektronicznych ustug publicznych w celu
zwiekszenia ich dostepnosci i funkcjonalnosci. Istotny jest réwniez poziom dojrzatosci na jakim
uruchamiane sg e-ustugi. Im jest on wyzszy, tym wieksza szansa, ze ustuga spotka sie z wiekszym
zainteresowaniem mieszkancow. W celu znaczacego zwiekszenia wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez urzednikdw oraz obywateli w trakcie zatatwiania spraw
urzedowych nalezy wdrazac e-ustugi o przynajmniej czwartym poziomie dojrzatosci, czyli poziomie
transakcyjnym. Ten poziom dojrzatosci zaktada, ze catos¢ ustugi realizowana jest w postaci
elektronicznej, w szczegdlnosci zas dostarczenie wszystkich dokumentow i doreczer w postaci
elektronicznej. Brak jest czynnosci, ktore obywatel lub przedsiebiorca musiatby wykonac w postaci
papierowej. Klient moze dokonac wszystkich czynnosci niezbednych do zatatwiania danej sprawy
urzedowej droga elektroniczng, tzn. mozliwa jest petna elektroniczna obstuga sprawy, uzyskanie
odpowiedzi z urzedu ta sama droga uwzgledniajace wydanie decyzji oraz dokonanie ptatnosci za
ustuge online. Réwnoczesnie z rozwojem e-ustug konieczne bedzie réwniez podniesienie poziomu ich
bezpieczenstwa. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w administracji publicznej wymagac bedzie
inwestycji w odpowiednie technologie, szkolenia personelu oraz statego monitoringu i aktualizagji
systemow.

= Na obszarze Doliny Zielawy odnotowuje sie coroczny wzrost wytworzenia odpadéw komunalnych.
llos¢ selektywnie zebranych odpaddw jest bardzo zroznicowana w poszczegolnych gminach i zalezy
w duzym stopniu od tego, jak zostat zorganizowany przez wtadze lokalne system zbierania tego typu
odpaddéw natomiast.W 2019 r. w Dolinie Zielawy w sposob selektywny zebrano 2 008,4 ton odpadow
komunalnych, czyli 62,3% ogodtu wytworzonych odpadow komunalnych (wobec 39,2% w
wojewddztwie lubelskim). llos¢ selektywnie zebranych odpaddw jest bardzo zréznicowana w
poszczegdlnych gminach i zalezy w duzym stopniu od tego, jak zostat zorganizowany przez wiadze
lokalne system zbierania tego typu odpadow. W 2019 r. gmina Rossosz uzyskata 75,3% poziom
selektywnej zbidrki wobec wszystkich zebranych i odebranych odpadéw, natomiast w gminie
Milandw selektywnie zebrano jedynie 39,0% odpadow..Dalszy wzrost wskaznikdw selektywnie
zebranych odpadow mozliwy bedzie gtownie dzieki rozbudowie systemu Punktow Selektywnego
Zbierania Odpaddow Komunalnych (PSZOK) w gminach.

* Najwazniejsze zadania w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, wynikajace z koniecznosci
ochrony srodowiska, sprowadzaja sie do minimalizacji powstawania odpadow i maksymalizacji ich
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zagospodarowania oraz ograniczania do koniecznego minimum skfadowania odpaddow w
srodowisku. Jedng z gtownych metod ograniczania ilosci odpadow jest recykling, ktorego celem jest
ponowne wykorzystanie tych samych materiatow. Zgodnie z opracowanymi przez gminy partnerskie
sprawozdaniami z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami zdecydowana wiekszosc
jednostek w 2020 r. osiggneta wskazany przez ustawodawce poziom przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta oraz odpaddw budowalnych i
rozbiorkowych innych niz niebezpieczne. Jedynie w gminie Rossosz nie udato sie osiagnac
wymaganego poziomu recyklingu. Rowniez w 2021 r., pomimo wprowadzonych zmian regulagji
dotyczacej sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingy,
wszystkie gminy partnerstwa osiagnety wymagany limit. Jednak o ile w 2020 r. mieszkancy obszary
Doliny Zielawy przekazali do ponownego przetworzenia od 33,28% do 94,48% smieci, to juz po
zmianie sposobu liczenia za 2021 rok wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie od 20,84% do 40,55%.

Biorac pod uwage powyzsze oraz w kontekscie postepujacego procesu przechodzenia na gospodarke
0 obiegu zamknietym, zaktadajaca minimalizacje oraz eliminacje powstawania odpadow, jak rowniez
wspieranie efektywnego zuzycia zasobdw przez ponowne ich wykorzystanie, niezwykle wazny jest
dalszy rozwoj systemu selektywnej zbiorki odpadow, w szczegolnosci tych nadajacych sie do odzysku
i recyklingu. Osiagniecie wymaganych poziomow recyklingu odpadéw komunalnych liczonych na
nowych zasadach, moze w przysztosci przekracza¢ mozliwosci budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego. Wymaga to odpowiedniego przygotowania pod wzgledem infrastrukturalnym,
zabezpieczenia instalacji prowadzacych recykling odpaddw surowcowych oraz bioodpaddw.
Kluczowe beda rowniez dziatania na rzecz zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddw ogdtem. W
celu osiggniecia wymaganych poziomow recyklingu odpadow konieczne jest zwiekszenie
efektywnosci selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz wzmocnienie infrastruktury do
sortowania, a nastepnie recyklingu i innych procesow odzysku tych odpaddw.

Istotnym problemem obszaru jest rowniez wysoki poziom nagromadzenia wyrobow zawierajacych
azbest. Azbest zostat uznany za substancje stwarzajaca szczegolne zagrozenie dla Srodowiska, w tym
takze zycia i zdrowia ludzi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska. Powodem takiej kwalifikacji jest fakt, ze stosowanie azbestu oraz zawierajacych go
produktéw, w nastepstwie dtugotrwatego narazania drog oddechowych na wdychanie jego wtokien,
moze by¢ przyczyna powaznych schorzen. Wraz ze starzeniem sie materiatu azbestowe wtdkna
uwalniaja sie do powietrza, stanowiac ogromne zagrozenie dla mieszkajacych w poblizu ludzi.
Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Elektronicznym Systemie Informacji Przestrzennej do
monitorowania realizacji ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" na terenie
partnerstwa zinwentaryzowano 31 245,46 Mg wyborow zawierajacych azbest, z czego usunieto

jedynie 2 139,47 Mg.

2.5 Infrastruktura spoteczna

WNIOSKI:

Na terenie partnerstwa Dolina Zielawy funkcjonuje jeden ztobek w gminie Jabton oraz dwa kluby
dzieciece w gminach tomazy i Wisznice, ktore dysponuja tacznie 72 miejscami. Pozostate gminy nie
posiadajg na swoim terenie placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zapewnienie odpowiednie]
opieki nad dzie¢mi, w tym ofert ztobkow i klubow malucha, stanowi wazne wyzwanie i potrzebe,
ktorej spetnienie przyczyni sie do poprawy jakosci zycia i rownych szans dla rodzin wiejskich.
Konieczne jest inwestowanie w budowe nowych placowek oraz modernizacje istniejacych, aby
dostarczy¢ odpowiednia infrastrukture i przystosowac jg do potrzeb dzieci i ich rodzicow. Dostep do
wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi jest kluczowy dla rozwoju dzieci, a jednoczesnie pomoze
rodzicom utrzymac prace i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci.
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Wedtug danych GUS w 2019 r. na obszarze Doliny Zielawy funkcjonowato 25 osrodkdw wychowania
szkolnego (przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i punktow
przedszkolnych). W roku szkolnym 2019/2020 w ramach systemu o$wiaty wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 669 dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Rdwnoczesnie w latach 2009-2019 na
analizowanym terenie zaobserwowano znaczacy wzrost dostepnosci wychowania przedszkolnego —
w 2019 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacja przedszkolng wynidst 76,7% (w 2009 r.
wynosit on jedynie 47,8%), wobec 87,0% w wojewodztwie lubelskim. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola w poszczegolnych gminach partnerskich byt bardzo
zréznicowany i wahat sie od 56,5% w gminie Podedwdrze do 111,9% w gminie Rossosz. Gminami o

najnizszym wskazniku upowszechnienia edukacji przedszkolnej, obok gminy Podedworze, byty
gminy: Sosnowka (57,4%), Milanow (69,0%) i Jabton (76,7%).

Pomimo podejmowanych dziatan oraz znacznego wzrostu odsetka dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli istnieje dalsza potrzeba podejmowania interwencji w zakresie uzupetnienia i modernizacji
infrastruktury edukacji przedszkolnej. W wielu przypadkach konieczne jest wykonanie prac
remontowych lub adaptacyjnych istniejacych budynkow na potrzeby dziatalnosci przedszkolnej,
uzupetnienie infrastruktury przyszkolnej o infrastrukture sportowg i rekreacyjna oraz zakup
niezbednego wyposazenia gwarantujacego wysoka jakosc ksztatcenia.

Istniejaca sie¢ szkot podstawowych (mimo ich matej liczby) zabezpiecza aktualne potrzeby
mieszkancow. Istotnym wyzwaniem dla obszaru Doliny Zielawy jest jednak zapewnienie wysokie]
jakosci ustug edukacyjnych. Nalezy podja¢ dziatania majace na celu w szczegolnosci rozwoj oraz
wzmocnienie potencjatu sprzetowego i infrastrukturalnego szkét podstawowych. Dziatanie te
powinny by¢ ukierunkowane w szczegdlnosci na ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury sportowo - rekreacyjnej i edukacyjnej, adaptacje i
doposazenie pracowni.

W oparciu o analize danych w ostatnich latach mozna zanotowac znaczacy wzrost uczniow szkot
podstawowych.  Odwrotny trend obserwuje sie natomiast w odniesieniu do = szkét
ponadpodstawowych — zardwno liczba szkdt ponadpodstawowych (zlikwidowano g5 szkdt), jak i
uczeszczajacych do nich ucznidw znacznie sie zmniejszyta (0 52 % w stosunku do roku 2010).
Obserwowane od wielu lat trendy demograficzne moga wptyna¢ w najblizszym czasie na decyzje
dotyczace zmian sieci placowek edukacyjnych, ale moga réwniez sprzyja¢ poprawie jakosci
nauczania.W kontekscie sfery edukacji na obszarze Doliny Zielawy warto zwroci¢ uwage réwniez na
nastepujace kwestie:

- spadajaca liczba dzieci i mtodziezy stwarza szanse poprawy warunkow nauczania (mniejsze klasy,
lepsza dostepnosc do nowoczesnych pomocy dydaktycznych);

- lepsze warunki nauczania nie przektadaja sie jednak bezposrednio na wyniki nauczania; wynika z
tego, ze istotnym wyzwaniem dla obszaru Doliny Zielawy bedzie zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych;

- zmiany struktury absolwentéw szkot Srednich (wzrost popularnosci technikow kosztem szkot
ogolnoksztatcacych) sg dobrym prognostykiem, Swiadczacym o podazaniu mtodych ludzi za
potrzebami rynku pracy.

Na terenie kazdej z gmin partnerskich dziatajg Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, podejmujace
dziafania na rzecz osob i rodzin, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej, wspierajac ich przy
usamodzielnieniu sie oraz integracji ze Srodowiskiem. Ponadto na obszarze Dolina Zielawy znajduja
sie rowniez: Dom Pomocy Spotecznej w Kalince w gminie Jabton, przeznaczony dla osob przewlekle
psychicznie chorych, Warsztat Terapii Zajeciowej w Wisznicach, ktory jest placéwka dziennego
pobytu przeznaczona dla 0séb o zrdznicowanym rodzaju niepetnosprawnosci w  stopniu

19




umiarkowanym i znacznym, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wisznicach, ktdry oferuje ustugi
ukierunkowane na aktywizacje spoteczna i zawodowg 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w tym osob
z niepetnosprawnoscia, a takze Zakfad Opiekuniczo-Leczniczy w Curynie oraz Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalne dla osob niepetnosprawnych w Dubowie w Gminie tomazy.

Wysoki udziat 0sob w wieku poprodukcyjnym naktada na gminy obszaru Doliny Zielawy obowigzek
kontynuacji dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie problemdw, z ktérymi borykaja sie osoby
starsze, chore i niesamodzielne. Problemy tych osob zwiazane sa zaréwno z pogorszeniem stanu
zdrowia (choroby, niepetnosprawnos¢, ktopoty w radzeniu sobie w codziennych sprawach), jak
rowniez z ostabieniem wiezi spotecznych (ograniczenie kontaktdéw, wycofanie sie z zycia
spofecznego, samotnos¢). Uwzgledniajac wyniki prognozy demograficznej, w tym zmieniajaca sie
strukture ludnosci, konieczne jest dostosowanie dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury
spofecznej do potrzeb powiekszajacej sie spotecznosci seniordw, a takze rozwdj ustug spotecznych z
zakresu opieki i aktywizacji osob starszych i dtugotrwale chorych. Nalezy réwniez zatozy¢, ze w
kolejnych latachbedzie wzrastato zapotrzebowanie na rozne formy wsparcia seniorow oraz 0sob z
niepetnosprawnosciami tj. ustugi w miejscu zamieszkania, placowki pobytu catodobowego oraz
wsparcia srodowiskowego. Waznga formg wsparcia osob w trudnych sytuacjach zyciowych, takich jak
osoby z niepetnosprawnosciami, starsze lub przewlekle chore, moga byc¢ réwniez mieszkania
wspomagane i treningowe. To skuteczna forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka
specjalistdw osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te
osoby w codziennym funkcjonowaniu.

Na terenie kazdej z gmin partnerskich funkcjonujg zaktady opieki zdrowotnej lub prywatne praktyki
lekarskie, ktore swiadcza ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Na przestrzeni ostatnich
osmiu lat liczba porad lekarskich udzielonych na terenie Doliny Zielawy zmniejszyta sie o ponad 10%.
Stale sie zmniejsza rowniez liczba osob w regionie korzystajgcych z pomocy spotecznej, jednak z
uwagi na obserwowane niekorzystne trendy demograficzne, zwiekszeniu moze ulec popyt na ustugi
opiekuncze. Blisko o potowe zmniejszyta sie rowniez liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne.
Nalezy jednak pamietac, ze obserwowany w ostatnim dziesiecioleciu spadek udzielonych porad
lekarskich, liczby beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej czy liczby pobieranych zasitkdw
rodzinnych jest z jednej strony pozytywnym kierunkiem zmiany, jednak w duzej mierze moze byc
konsekwencjg zmniejszajace] sie populacji mieszkancow Doliny Zielawy.Nalezy nadal prowadzi¢
dziafania zmierzajace do niwelowania wspdtzaleznych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej, tj.
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ubdstwo czy alkoholizm.
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[ 141-8,

[167-91
91-11,8
B 11,8-17,5
B 17,5-27,4

Udziat beneficjentow pomocy spofeczne] w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach wojewddztwa lubelskiego (%6)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

= Zycie kulturalne na obszarze Doliny Zielawy tworza przede wszystkich gminne osrodki kultury.
Jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu kultury sa réwniez biblioteki publiczne i ich filie. Ponadto
na obszarze Doliny Zielawy dziatalnos¢ prowadza Muzeum Jozefa Ignacego Kraszewskiego w
Romanowie oraz Muzeum Augusta Zamoyskiego w Jabtoniu. Waznym elementem dostepu do
kultury jest jej infrastruktura. Pomimo podejmowanych dziatan na terenie partnerstwa nadal znajduja
sie obiekty zasobdw kultury wykorzystywane przez jednostki kultury do prowadzenia statutowej
dziafalnosci,  ktore  wymagajac remontu oraz dostosowania do potrzeb o0séb  z
niepetnosprawnosciami. Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje sie rowniez relatywnie niewielka
oferta obiektow sportowych na swoim terenie.

= W ostatnich latach obserwowana jest tendencja do zmiany formy uczestnictwa w kulturze z pasywne;j
na bardziej aktywna (spadek czytelnictwa przy jednoczesnym wzroscie uczestnictwa w kotfach,
klubach i sekcjach dziatajgcych przy instytucjach kultury), co swiadczy o rosngcym zapotrzebowaniu
na tego typu ustugi (prawdopodobnie zwigzanym ze starzeniem sie spoteczenstwa na obszarze
Doliny Zielawy) oraz stanowi potencjat dla dziatalnosci obywatelskiej.

= QOchotnicze straze pozarne (OSP) petnig wazna role w spotecznosciach, wspierajac profesjonalne
stuzby strazy pozarnej i reagujac na sytuacje awaryjne zwigzane z pozarami, wypadkami drogowymi,
kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami. Pomimo systematycznie otrzymywanej pomocy
jednostki OSP napotykaja wiele przeszkdd i ograniczen w swojej spotecznej dziatalnosci na rzecz
bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlnie duze sg potrzeby w zakresie wyposazenia jednostek w
specjalistyczny sprzet, remontu remiz oraz podnoszenia kwalifikacji osob zaangazowanych w
dziafalnos¢ OSP.
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2.6 Jakos¢ zarzadzania
WNIOSKI:

* Wciagu ostatnich 10 lat mozna zaobserwowac stopniowy wzrost dochodéw gmin potozonych
na obszarze Doliny Zielawy. Wyjatkiem jest jedynie gmina Podedworze, gdzie dochody gminy w
poréwnaniu do roku 2009 byty zmniejszone.

» Sredni dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanica na terenie obszaru funkcjonalnego byt zdecydowanie
wyzszy niz sredni dochod na1mieszkanca w wojewodztwie lubelskim, powiecie bialskim oraz
powiecie parczewskim Najnizsza wartosc tego wskaznika odnotowano w gminie Podedwdrze. Gmina
Podedworze byta tez jedyna gming partnerska, w ktdrej zaobserwowano spadek przedmiotowego
wskaznika na przestrzeni ostatnich 10 lat.

= W strukturze wydatkow gmin partnerskich wydatki biezace stanowity 77%, zas wydatki majatkowe
23% . Najnizszy udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem odnotowano w gminie
Podedworze. Gmina Podedwdrza byfa tez jedyna gmina analizowanego obszaru, w ktorej w okresie
ostatnich 10 lat zaobserwowano spadek wydatkdw.

= Gminy tworzace obszar Doliny Zielawy aktywnie korzystaty ze Srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, realizujac projekty dotyczace
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii, infrastruktury spotecznej irewitalizacji
obszaréow zdegradowanych oraz gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami. Gminy
partnerskie majg rowniez doswiadczenie w realizacji wspolnych przedsiewzie¢ we wspdtpracy z
partnerami zagranicznymi, w tym w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska —
Biatorus — Ukraina.
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3. Przestanki opracowania Strategii

3.1 Samorzadygminne wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

Na przestrzenilat 2019 - 2023 obserwujemy znaczng dynamike zmian zachodzacych w wielu obszarach
zycia spotecznego i gospodarczegona poziomie wojewodztwa, kraju jak tez europejskim. Skala tych
zmian jest znacznie wieksza niz miato to miejsce w trakcie poprzedniej perspektywy finansowej UE 2014
— 2020, a ich wptyw na wiele obszardw funkcjonowania samorzadow jest widoczny i znaczacy.

Zmiany spofeczne i gospodarcze spowodowane s3 przede wszystkim nasilajacym sie, globalnym
kryzysem ekonomicznym, coraz silniej widocznymi efektami zmian klimatycznych, skutkami pandemii
wirusa COVID1g oraz (poczawszy od roku 2022) wptywem wojny w Ukrainie na gospodarke europejska,
krajowa i lokalna.

Jednoczesnie coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzacym przez to zmianom
geopolitycznym towarzysza lokalne zmiany spoteczne i ekonomiczne zwigzane z intensywnym
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, procesem zapobiegania i
dostosowania do zmian klimatycznych oraz starzeniem sie spoteczenstwa.

Tym samym liczba i skala oddziatywan czynnikdw wptywajacych na funkcjonowanie samorzadow
gminnych wzrasta, zmienia sie tez charakter przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje obszar Doliny
Zielawy. Konsekwencja takiego stanu rzeczy sa miedzy innymi zmieniajace sie oczekiwania
mieszkancow - gtownych adresatow dziatan strategicznych wtadz samorzadowych.

W zwiazku z powyzszym, w obszarach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych nalezato dokona¢
analizy danych, szczegdlnie w ramach tych funkgji i oddziatywan, ktdére sg istotne z punktu widzenia
problemow i potencjatow rozwojowych catego obszaru Doliny Zielawy.

Prace te pozwolity na sformutowanie wnioskow ujetych w diagnozie, obejmujacych najwazniejsze
kwestie dotyczace: srodowiska, demografii i potencjatu spotecznego, rynku pracy, potencjatu
gospodarczeqo, infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokajania potrzeb mieszkancow oraz jakosci
zarzadzania i sytuacji finansowej gmin Doliny Zielawy.

W oparciu o zaktualizowane dane i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
obszaru Doliny Zielawy oraz rekomendacje uzyskane w procesie wspotpracy z interesariuszami
przeprowadzono analize SWOT oraz okreslono kluczowe problemy, potencjaty i kierunki rozwojowe
obszaru.

Identyfikacja istotnych zjawisk i trendow oraz rezultaty powyzszych prac pozwolity na wypracowanie
wizji, celéow i kierunkdw dziatan rozwojowych, wskazujacych gtdwne obszary aktywnosci
samorzadowgminnych Doliny Zielawy w latach 2023 - 2030.

3.2 Polityka regionalna na poziomie krajowym i europejskim

Istotnym aspektem modelu polityki regionalnej kraju jest zwiekszenie skutecznosci planowania i
realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych.
Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz zapewnienie
spojnosci dokumentdw planistycznych.

Jednym z zatozen w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktore zaktada miedzy innymi opracowanie dokumentow
integrujacych zagadnienia odnoszace sie do wymiaru spofecznego i gospodarczego, zapewnienie
skutecznych mechanizmow realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz powigzanie dziatan podmiotow
odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze. Stad tez waznym elementem strategii jest
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‘system wdrazania'zaprojektowany zgodnie z kompetencjami ustawowymi gmin w oparciu o
partycypacyjny model wspdtpracy interesariuszy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zaktada odejscie od modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, skupiajacego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych aglomeracjach, i
przejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zrownowazonego spotecznie i terytorialnie.

Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zréwnowazonego terytorialnie ,polityka regionalna wspierac
bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjaty poszczegdlnych terytoridw
oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach
o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”.

W praktyce KSRR 2030 zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposdb na
rzecz wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od problemow i potencjatéw poszczegolnych
obszarow. Takie podejscie doprowadzito do wyznaczenia tzw. obszardw strategicznej interwencji (OSI)
na poziomie krajowym i regionalnym.

Na poziomie krajowym - w ramach KSRR, wyznaczono Obszary Strategicznej Interwencji (wymagajace
wsparcia z poziomu krajowego) — OSI obszary zagrozone trwatg marginalizacjg,obejmujace terenyo
niekorzystnych  uwarunkowaniach, dla  ktérych niezbedne jest wyksztatcenie  zasobow
stuzacycheliminowaniu barier rozwojowych i pobudzeniu trwatego wzrostu. W obrebie tego OSI znalazty
sie wszystkie gminy lezace na obszarze Doliny Zielawy.

Na poziomie regionalnymwszystkie gminy Doliny Zielawy znajduja sie w grupie samorzadow, ktore
zgodnie z typologia przyjeta w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030(SRWL) zaliczaja sie do
OSl Polesie.*

Jednoczesnie KSRR 2030 silnie podkresla koniecznos¢ stosowania zintegrowanego podejscia
terytorialnego, ktdre opiera sie na dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego
specyficznych potrzeb i potencjatow rozwojowych — wynikajacych ze strategii rozwoju ponadlokalnego.

W kontekscie polityki spéjnosci UE w perspektywie finansowej 2021 — 2027 jednym z pieciu Celow
Polityki (CP) proponowanych przez Komisje Europejska jest Cel 5 - Europa blizsza obywateli
(zréwnowazony rozwdj obszardw miejskich, wiejskich i przybrzeznych oraz inicjatywy lokalne), ktéry ma byc
realizowany m.in. w oparciu o przedsiewziecia partnerskie i zintegrowane. Natomiast w ramach
pozostatych Celdw Polityki przewidziano na poziomie regionalnym dedykowane wsparcie dla partnerstw
samorzadow zlokalizowanych w obrebie poszczegdinych OSI.

Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w Strategii, ktéra ma nie tylko sprosta¢ nowym
wyzwaniom rozwojowym Doliny Zielawy, ale tez wpisac sie w kierunki i zasady polityki rozwoju oraz
formy jej finansowania proponowane na poziomie regionalnym i krajowymi.

4. Zakres i metodyka opracowania Strategii

Regulacje prawne dotyczace prowadzenia polityki rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym zostaty w latach 2019 — 2023 znacznie zmodyfikowane. Do najwazniejszych aktow prawnych
w tym zakresie naleza ustawy: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, a takze ustawa o
samorzadzie gminnym.

W wyniku zmienionych regulacji wprowadzonom.in. nowe rozwigzania dotyczace trybu i zakresu
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego. Spowodowato to koniecznos¢ dostosowania zakresui

' Szczegdtowy opis uwarunkowan dotyczgcych Obszardw Strategicznej Interwencji zostat zawarty w Rozdziale 11.
Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji.
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trybu opracowania Strategii do obowiazujacych przepisow i dobrych praktyk w zakresie opracowania
dokumentow strategicznych.

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii oparta jest w znacznym stopniu o uwarunkowania i
zasady Innych Instrumentéw Terytorialnych bedacych ,narzedziem” realizacji tzw. terytorialnego
wymiaru wsparcia polityki spojnosci UE w latach 2021 — 2027 realizowanych w wojewddztwie lubelskim
m.in. w granicach Obszardw Strategicznej Interwencji.

Uwarunkowania te odnoszg sie przede wszystkim do: wymogow formalnych dotyczacych zakresu i trybu
opracowania Strategii, wymogow w zakresie powotania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa
samorzaddworaz wymogow dotyczacych typow projektow mozliwych do realizacji w ramach Strategii.
Z uwagi na powyzsze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 — 2030 opracowana
zostafa na podstawie art. 10g ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r,, poz. 40 t.j.). Strategia
petni rownoczesnie funkcje Strategii Innych Instrumentow Terytorialnych, zgodnie z art. 36 ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021 -
2027 (Dz. U. z 2022 r, poz. 1079). Jednoczesnie zakres i tryb opracowania Strategii jest spojny z
zapisami dokumentu pn. Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej
UE na lata 2021-2027, opracowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w sierpniu
2022T.

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktore odnosza sie zaréwno do
kolejnych etapow opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii:

* Model ekspercko — partycypacyjny
W pracach nad Strategia zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajacy wiodaca role
ekspertdw zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli interesariuszy w procesie opracowania |
konsultowania dokumentu Strategii.

* Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

Dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych,
pod katem problemodw i potencjatow rozwojowych Doliny Zielawy. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i
trendy wptywajace na rozwdj obszaru.

Odpowiednio do zidentyfikowanych przewag konkurencyjnych sformutowano wnioski i okreslono wizje
rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne i cele operacyjne/kierunki dziatan, w taki sposob
aby dac pierwszenstwo mobilizacji lokalnych czynnikow rozwoju. Okreslajac kierunki dziatan, wskazano
najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadowDoliny Zielawy w latach 2023 — 2030. Jednoczesnie
definivjac cele i kierunki dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen gmin
zwiazanych z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju.

= Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszardw rozwojowych i celéw do takich, ktore w procesie tworzenia Strategii
uznano za priorytetowe i majace decydujacy wptyw na realizacje wizji rozwoju Doliny Zielawy. W
Strategii nie dazono zatem do tego, aby kazdy obszar aktywnosci samorzadéw gminnych uznac za
strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji z biezacych dziatart samorzaddw, uznano jedynie, ze czes¢ z nich
ma mniejszy wptyw na osiagniecie celdw strategicznych.

= Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajace z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powiazania funkcjonalne, ktore
wystepuja na terenie Doliny Zielawy oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych do specyfiki
obszaru, tak aby byty odpowiedzig na istniejgce problemy i wyzwania. Skupiono sie na tych funkcjach,
ktdre najbardziej wzmocnig potencjaty rozwojowei przewagi konkurencyjne obszaru.Jednoczesnie
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bezposredni wptyw na wybor kierunkéw dziatan i projektéw miaty ograniczenia i uwarunkowania
wynikajace ze specyfiki wdrazania Innych Instrumentow Terytorialnych.

= Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele witadz samorzadowych realizowali proces opracowania
Strategii zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na
uspotecznienie kolejnych etapdw prac na Strategig. Zasade partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami
zastosowano rowniez przy okresleniu systemu wdrazania Strategii.

= System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne gmin przy wykorzystaniu zasady partnerstwa i wspotpracy
interesariuszy, uwzgledniajac elastycznosc¢ przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszy¢ sprawnosc realizagji
Strategii i skutecznosc wykorzystywania dostepnych zrédet finansowania.

= Wybor kierunkdw dziatan i projektow

Okreslenie kierunkdw dziatann rozwojowych i wybdr projektow, ktore zapewnig osiggniecie celow
Strategii nastapit we wspotpracy z interesariuszami w oparciu o proces partycypacji spotecznej
(warsztaty, konsultacje spofeczne). Skupiono sie na takich przedsiewzieciach, ktdre rozwigzuja istotne
problemy Doliny Zielawyoraz wzmacniaja i rozwijaja potencjaty obszaru. Ideg takich przedsiewziec jest
tez partnerska wspotpraca samorzadow gminnych zapewniajaca efekt synergii, w taki sposob aby
rezultaty i oddziatywanie projektdw byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia w

projektach indywidualnych.

= Polityka spdjnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach obowiazujacych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejscia terytorialnego oraz identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktdre sa mozliwe
do osiagniecia nie tylko poprzez projekty indywidualne ale tez w ramach partnerskiej wspofpracy
interesariuszy.

Przy wyborze przedsiewzie¢ strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii
uwzgledniono zalecenia i ograniczenia dotyczace finansowania przedsiewzie¢ w formule Innych
Instrumentow  Terytorialnych, okreSlone przez Instytucje Zarzadzajaca Programem Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

*  Spdjnosc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju

Zachowano zgodnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa tak aby Strategia byta spdjna z
kierunkami, obszarami interwencji i celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegolnie w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego
podejscia do prowadzenia polityki rozwoju.

* Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym aby dokument Strategii pozostat realistyczny — zaréwno w
kontekscie celdw, jak rowniez kierunkow dziatan i propozycji przedsiewzie¢ do realizacji przyjeto
nastepujace podejscie:
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030
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Zrodfo: opracowanie whasne
* Finansowanie propozycji przedsiewzie¢ wynikajacych ze strategii

Strategia zawiera zestawienie zrddet finansowania zidentyfikowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.
Nalezy jedoczesnie podkresli¢, ze ostateczne rozstrzygniecia dotyczace zakresu, kosztow i
harmonogramow realizacji poszczegolnych projektow uzaleznione beda od biezacej dostepnosci i zasad
okreslonych dla zewnetrznych zrodet finansowania, przede wszystkim w zakresie kwalifikowalnosci
wsparcia z funduszy europejskich w latach 2021 — 2027. Proces ten wymaga dobrej organizadji
wspotpracy gmin Doliny Zielawy i dtugofalowej konsekwencji w dziataniu poszczegdlnych samorzaddw.

* |ogika interwencji Strategii
W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktdrej celom i odpowiadajgcym im priorytetom/kierunkom
dziafan przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje projektow do realizacji:

—

Cele Priorytety/
strategiczne kierunkidziatan

Propozycje

Rezultaty Wskazniki projektow

e

Zrédfo: Opracowanie whasne.
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5. Analiza SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia oceny strategicznej obszaru Doliny Zielawy jest analiza
SWOT - zestawienie uwarunkowan wewnetrznych - mocnych i stabych stron (odpowiednio:
strengthsoraz weaknesses) oraz okreslenie zewnetrznych szans izagrozen rozwojowych (opportunities
orazthreats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym
potencjale Doliny Zielawy, jak réwniez dostrzeganych barierach, zwracajac jednoczesnie uwage na
pojawiajgce sie w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majace wptyw na funkcjonowanie i rozwdj obszaru.

MOCNE STRONY
1. Rosnaca rozpoznawalnosc markii obszaru 1. Niekorzystna sytuacja demograficzna
,Dolina Zielawy”. (ujemne saldo migracji, starzenie sie
2. Dobra dostepnos¢ do miedzynarodowej SPO+§CZGhSTW8, depOpU|aCjal, utrzymujaca
drogowe] infrastruktury logistycznej sie niekorzystna struktura wiekowa).
(Kukuryki, Terespol, Stawatycze). 2. Niewystarczajacy poziom kwalifikacji
3. Poprawiajaca sie jakod¢ zewnetrzne] zawodowych, niska aktywnoéc’ zayvodovva,
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oclipjryvv,vvyksztajrconej kadry do wigkszych
obszaru, odpowiednia gestosc sieci drog osrodkow gospodarczych.
gminnych i powiatowych. 3. Ztystantechniczny systemow
4. Korzystna struktura obszarowa melioracyjnych.
gospodarstwa rolnych umozliwiajaca 4. Matailos¢ przedsiebiorcow dziafajaca w
zwiekszenie skali i opfacalnosci produkgji. branzach pozarolniczych.
5. Najwyzszg w wojewodztwie towarowos¢ 5. Braklokalnych zaktadow przetworstwa
gospodarstw rolnych. OWOCOW | warzyw.
6. Dobre zaplecze organizacyjne (dziatajace 6. Znaczna odlegtosc do duzych osrodkdow
grupy producenckie) i surowcowe dla gospodarczych.
rozwoju przetworstwa owocow i warzyw. 7. Brak kompleksowej systemu promodji
7. Czysteinieskazone Srodowisko — potencjat gospodarczej oraz oferty inwestycyjnej i
rozwoju upraw ekologicznych. turystycznej (tereny inwestycyjne, oferta
8.  Spedjalizaqja rolnicza w produkcji zi6t (m.in. dla inwestorow, turystyka).
udziat w projektach innowacyjnych 8. Niewystarczajace wykorzystanie na
dotyczacych uprawy ziof). potrzeby ruchu turystycznego potencjatu
9. Duzy potencjatdla rozwoju energetyki przestrzeni pub.licz_nych oraz powstatej
pochodzacej ze zrédet odnawialnych oferty rekreacyjnej.
(fotowoltaika). 9.  Ztystantechniczny czesci obiektow
10. Funkcjonowanie certyfikowanego Klastra zabytkowych, wymagajacy
Energii Doliny Zielawy. przeprowadzenia szerokich prac
. ‘ , konserwatorsko-remontowych
11.  Rdznorodne i cenne przyrodniczo ‘
$rodowisko naturalne i krajobrazowe (wtym | 1© Trudr‘wa‘ sytpaqa lnalrynku pracy
sie¢ hydrograficzna) — atrakcyjnosé (zmniejszajaca sie liczba 0sob aktywnych
turystyczna obszaru. zawodowo - mozliwe problemy z
o _ L zapewnieniem wykwalifikowanych
12. Istniejgce szlaki turystyczne, sciezki ny
7 _ pracownikow).
rowerowe, szlaki kajakowe oraz przestrzenie
publiczne i rekreacyjne. 11.  Brak zintegrowanego systemu promogji i
. , certyfikacji produktow lokalnych.
13.  Obecnosc produktow turystycznych (np. ‘ ‘ )
Kraina Rumianku) oraz lokalnych produktéw | 12- Nieprzystosowanie parametrow
technicznych czescidrog do obecnychii
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2 =¥

17.

1.

2.

3.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

spozywczych.
Dostepnosc zbiornikdw retencyjnych i

kompleksow lesnych jako potencjat do
rozwoju turystyki.

Obiekty dziedzictwa kulturowego oraz
ciekawa historia obszaru, wynikajaca z
przenikania sie kultur.

Duze doswiadczenie gmin partnerskich we
wspotpracy przy realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ (w tym w ramach programu
PWT PL-BY-UA).

Rosnaca swiadomosc lokalnej spotecznosci
nt. specyfiki obszaru oraz identyfikacja
mieszkancow z marka ,Dolina Zielawy”
(spojna tozsamosc).

Rozwdj infrastruktury spotecznej (w tym
rozpoczete inwestycje) oraz kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej, stuzacej aktywizadji
i poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Rosnace zaufanie do administracji
samorzadowej mieszkancow obszaru.

Rosnaca aktywnosc spoteczna, wzrost
znaczenia organizacji pozarzadowych i
spofecznosci lokalnych w podejmowaniu
decyzji dot. rozwoju obszaru.

Wzrost znaczenia oraz rozwdj infrastruktury
energetyki odnawialnej (utworzenie klastra
energii i dazenie do samowystarczalnosci
energetycznej).

Rozwdj przetworstwa spozywczego —
skrocenie taficucha dostaw, produkcja
zywnosci o wysokiej jakosci.

Wsparcie dla dziatan dot. modernizacji i
specjalizacji rolnictwa (w tym rolnictwo
ekologiczne i specjalistyczne oraz

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

1.

przysztych obcigzen.

Deficyty w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (oswietlenie ulic, chodniki, ciagi
pieszo-rowerowe, pobocza).

Zty stan lub brak infrastruktury publicznej w
lokalizacjach peryferyjnych (drogi,
kanalizacja, internet).

Niedobor transportu zbiorowego
w lokalizacjach peryferyjnych.

Duza liczba obiektdw uzytecznosci
publicznej wymagajacych przeprowadzenia
prac termomodernizacyjnych i
remontowych, a takze dostosowania do
potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami;
Wysokie koszty energii zuzywanej w
budynkach uzytecznosci publicznej oraz
mieszkalnych.Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura segregacji oraz recyklingu
odpadow.

Wysokie bezrobocie ukryte w rolnictwie
oraz trudnosci w obszarze aktywizagji
zawodowe;j.

Niedostatecznie rozwinieta baza noclegowa
i gastronomiczna dobrej jakosci.

Brak aktualnych dokumentow
planistycznych w czesci gmin jako bariera
dla podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Problemy z dostepem do zaawansowanych
e-ustug publicznych oraz niskie
kompetencje cyfrowe osob 5o+.

Brak lokalizacji przedsiebiorstw branz
wiodacych.

Brak skutecznych instytucji otoczenia
biznesu oraz kompleksowego wsparcia i
doradztwa dla lokalnych przedsiebiorcow.

SZANSE ZAGROZENIA

Spadek efektywnosci produkgji rolniczej
oraz postepujace zagrozenie dla cennych
walorow Srodowiska przyrodniczego
spowodowane zmianami klimatu oraz ztym
stanem systemow melioracyjnych.

Brak systemowych rozwiazan dotyczacych
skrocenia tancucha dostaw produktow
rolniczych (przetworstwo i dystrybucja).

Spadek intensywnosci powstawania
i rozwoju przedsiebiorstw o charakterze
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wykorzystanie nowoczesnych technologii
zarzadzania uprawami).

Wspotpraca z osrodkami akademickimi w
zakresie nowoczesnych technologii w
rolnictwie oraz planowaniu przestrzennym.

Rozwoj marki ,Dolina Zielawy” i powigzanie
z konkretnymi produktami - przetworstwo
owocow i warzyw / turystyka / produkty
lokalne.

Wzrost znaczenia marki i produktow
lokalnych dla mieszkancow obszaru (system
certyfikacji, promogji i dystrybucji).
Promocja produktow turystycznych,
rolniczych, lokalnych oraz wspdlnych
inicjatyw —zintegrowany portal internetowy
Doliny Zielawy.

Rozwdj infrastruktury i ustug dedykowany
osobom starszym - srebrna gospodarka
(sprzyja temu sytuacja demograficzna,
walory ekologiczne i sSrodowiskowe oraz
mozliwos¢ wykorzystania ziotolecznictwa).

Wykorzystanie szans rozwoju gminiich
spotecznosci poprzez realizacje wspolnych
projektow i programow wspotpracy -
projekty partnerskie (m.in. w ramach
wspotpracy transgranicznej), adaptacja
dobrych praktyk.

Dynamiczny rozwdj e-ustug publicznych
(administracja, edukacja, ochrona zdrowia).
Realizacja inwestycji publicznych majacych
na celu spadek bezrobocia i wzrost
dochodéw gmin (np. zaktady opiekunczo -
lecznicze).

Rozwoj technologii umozliwiajacych prace
zdalng oraz wzrost znaczenia pracy zdalnej,
pozwalajacy na pobyt na obszarach
potozonych peryferyjnie, lecz atrakcyjnych
jako miejsce zamieszkania.

Wykorzystanie potozenia przygranicznego
jako szansy dla rozwoju gospodarki (w tym
turystyki).

Wykorzystanie istniejacych terenow
inwestycyjnych.

Rozwdj infrastruktury systemu melioracji —
zwiekszenie efektywnosci rolnictwa.

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
(matury) w lokalnych placowkach

10.

11.

12.

pozarolniczym.

Utrzymujace sie negatywne trendy
demograficzne (zaktdcenia lokalnych
rynkow pracy, zmiana profilu ustug
publicznych na skutek starzenia sie
spofeczenstwa, rosngce koszty utrzymania
infrastruktury spotecznej, wptyw na polityke
inwestycyjng JST, zanikanie wiezi spoteczno
— kulturowych).

Zwiekszajace sie obcigzenia budzetow JST
przy jednoczesnym zmniejszeniu dochoddw
(spadek wielkosci nadwyzki operacyjnej,
mniejsze nakfady na inwestycje zwigzane z
poprawa stanu infrastruktury i ustug
publicznych,wieksze wydatki na energie,
oswiate, stuzbe zdrowia i gospodarke
odpadami).

Brak mocy przytaczeniowych do sieci
energetycznej w kontekscie rozwoju
energetyki sfonecznej.

Zapewnienie w dtuzszym horyzoncie czasu
konsekwentnych i profesjonalnych dziatan
oraz finansowania rozwoju marki ,Dolina
Zielawy”.

Niewystarczajaca swiadomosc ekologiczna
mieszkancow zwigzana z przeciwdziataniem
zmianom klimatu.

Niejednoznaczne i zmieniajace sie regulacje
prawne dot. sprzedazy produktdw
lokalnych.

Zmiana systemu finansowania inwestycji w
ramach polityki spojnosci UE 20212027
(zmniejszony poziom finansowania UE,
wiecej instrumentow zwrotnych).

Rosnaca ilos¢ programow i form wsparcia
UE nie uwzgledniajgcych specyfiki i potrzeb
obszaru oraz nadmierna biurokracja.

Trudne do przewidzenia skutki spoteczne i
ekonomiczne globalnego kryzysu
gospodarczego, zmian klimatycznych oraz
uwarunkowan wynikajacych z wojny

w Ukrainie i pandemii COVID-1g.
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edukacyjnych.

17.  Wzrost znaczenia i rozwoj dostosowanego
do rynku pracy szkolnictwa branzowego i
ustawicznego.

18.  Poprawa warunkow do nauczania
(spadajaca liczba dzieci i mtodziezy =
mniejsze klasy = lepsza dostepnosc do
nowoczesnych narzedzi edukacyjnych).

19. Wzrost znaczenia aktywizacji zawodowej
(dziatalnos¢ pozarolnicza, osoby starsze) w
kontekscie negatywnych trenddw
demograficznych.

20. Wzrost udziatu mieszkancow w inicjatywach
spotecznych (zwiekszenie wptywu na
podejmowane decyzje), wzrastajaca
aktywnosc¢ obywatelska.

21. Realizacja polityki zréwnowazonego
rozwoju na poziomie krajowym — wsparcie
dla obszarow w trudnej sytuacji spot. — gosp.

22. Dostepnosc funduszy UE wspierajacych
przedsiebiorczos¢, tworzenie miejsc pracy,
B+R, cyfryzacje, gospodarke niskoemisyjna i
energetyke odnawialna.

23. Zapotrzebowanie i moda na unikatows,

kompleksowa oferte turystyczna i ustugows,
bazujaca na produktach lokalnych.

24. Niestabilna sytuacja w typowych
destynacjach turystycznych (efekt COVID-
19, wzrost cen, ttok, zmiana preferencji).

6. Misjai wizja Doliny Zielawy

MisjaDoliny Zielawy w zwiezty sposob opisuje istote dziatan samorzadow gminnychi podstawowe
funkcje dowypetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Misja okresla tez role wtadz
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samorzadowych w procesie rozwoju wspolnoty lokalnej, w ktdrym administracja gmin petni role
inicjatora przedsiewzie¢ rozwojowych podejmowanych przez podmioty publiczne,organizacje spofeczne
i przedsiebiorcow.Jednoczesniegminy Doliny Zielawy(dziatajgc indywidualnie lub w partnerstwie) sg
realizatorem wiasnych projektow uwzgledniajacych potencjaty, problemy oraz mozliwosci prawne,
organizacyjne i finansowe samorzadow.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajacy sie i rosngcy poziom wymagan i oczekiwan
roznych Srodowisk i grup spofecznych dazacych do tego abyobszar Doliny Zielawy byt regionem
przyjaznym mieszkancom i inwestorom, a takzeobszarem nowoczesnym, dynamicznym, innowacyjnym,
oferujacym atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczesnie plany i
biezace dziatania gmin musza uwzglednia¢ nowe wyzwania zewnetrzne, na ktére samorzadypowinny
reagowac, niwelujac zagrozenia i wykorzystujac swoje szanse rozwojowe.

Misja Doliny Zielawy

harmonijnego rozwoju gospodarczego, spofeczries

ry -

otpracy z interesariuszami w oparciu o lokalne potenciaiys
ukcji 1 potrzeby mieszkancow, z poszanowaniem Srodow:
dziedzictwa kulturowego.

Wizjarozwoju Doliny Zielawy jest projekcja pozadanego stanu rzeczywistosci lokalnej w perspektywie
2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego dazy wspolnota gmin obszaru, tj. mieszkancy, wtadze
samorzadowe gmin oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, wykorzystujac przy tym mozliwosci ptynace
z wiasnych atutow oraz szans pojawiajacych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest
perspektywicznie, okreslajac cel do jakiego zmierza Dolina Zielawy i wskazujac zasadniczy kierunek
podejmowanych dziatan.

WizjaDoliny Zielawy
W roku 2030 Dolina Zielawy jest bezpiecz
zamieszkania, pracy, rozwoju i

nowoczesnego rolnictwa | przetwors

atrakcyjnym turystycznie wykorzystujgcy

Nowoczesne ustugi publiczne i infrastruktura podn
inwestycyjna. Odpowiedzialna polityka spoteczna i
zmniejsza negatywne trendy demograficzne.

7. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cele strategiczneoraz kierunki dziatan, ktére beda podejmowane dla osiggniecia celow strategicznych
okreslono w oparciu o:
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*  kompetencje ustawowe gmin Doliny Zielawy oraz aspekty organizacyjne i mozliwosci finansowe,
= whnioski z diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru,

= wnioski z analizy silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT),

= efekty prac warsztatow tematycznych,

= analize procesow zewnetrznych zachodzgcych na poziomie regionalnym i krajowym,

*  komplementarnos¢ z celami polityki regionalnej na poziomie regionalnym i rajowym.

Cel strategiczny 1

Kierunki dziatan:

1.1 Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej i ochrony zdrowia

1.2 Podniesienie jakosci edukacji, wyrownywanie szans edukacyjnych, aktywizacja
dzieci i mtodziezy

1.3 Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektdw kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

1.4 Wzmocnienie kapitatu spotecznego i rozwoj przedsiebiorstw spotecznych

1.5 Poprawa dostepnosci dla 0sob ze szczegolnymi potrzebami

1.6 Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i zapobieganie zagrozeniom

1.7 Wspieranie procesow rewitalizacji oraz poprawa jakosc i dostepnosci infrastruktury
rekreacyjnej i sportowe;j

Cel strategiczny 2
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN

Kierunki dziatan:

2.1 Zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

2.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej

2.3 Zrownowazona gospodarka wodno — Sciekowa

2.4 Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym

2.5 Ochrona przyrody, edukacja i promocja postaw ekologicznych

2.6 Rozwoj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa
dostepu do internetu szerokopasmowego

Cel strategiczny 3

WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYIJNOSCI TURYSTYCZNEJ

Kierunki dziatan:

3.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwoj marki terytorialnej Doliny Zielawy
3.2 Wsparcie dla rozwoju lokalnej gospodarkii przedsiebiorczosci

3.3 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszardw gospodarczych i peryferyjnych

8. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Okreslajac ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkow dziatan uwzgledniono nastepujace
uwarunkowania:
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= ywarunkowania wynikajagce z dokumentow (lub projektow dokumentdw) strategicznych i
operacyjnych na poziomie regionalnym i krajowym,

= zasady dotyczace planowania i wdrazania Innych Instrumentow Terytorialnych,

»  dostepnosc danych na potrzeby monitoringu wskaznikow,

*  mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzaddw Doliny Zielawy,

= plany samorzaddw oraz mozliwosci wspdtpracy gmin w realizacji projektéw partnerskich,

= planyioczekiwania interesariuszy,

= mozliwosci wspotpracy w realizacji projektow indywidualnych, partnerskich i zintegrowanych

CEL STRATEGICZNY I: WZROST JAKOSCI ZYCIA I SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

Kierunek
dziatania 1.1

Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej i ochrony zdrowia

Planowane rezultaty

- Poprawa jakosci infrastruktury i ustug pomocy spotecznej i ochrony zdrowia

- Wzrost dostepnoscimieszkancow Doliny Zielawy do infrastruktury i ustug pomocy spotecznej i ochrony
zdrowia

- Doposazenie w nowoczesny sprzet i niezbedna aparature

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb zniepetnosprawnosciami

- WLWK-PLRO205 - Liczba wspartych obiektéw, w ktdrych realizowane sa ustugispoteczne @

- WLWK-RCOo065 - Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych @

- WLWK-EECOo1 - Catkowita liczba oséb objetych wsparciem @

- WLWK-PLKLCOo2 - Liczba 0séb objetych ustugami swiadczonymi w spotecznoscilokalnej#

- WLWK-PLKLCOo1 - Liczba 0séb objetych ustugami w zakresie wspierania rodziny ipieczy zastepcze#
- WLWK-EECO12 - Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem wprogramie 2

- WLWK-PLKCOo2 - Liczba oséb objetych programem polityki zdrowotnej &

- WLWK-EECO16 - Liczba 0séb w kryzysie bezdomnosci lub dotknietych wykluczeniem z dostepu do mieszkan,
objetych wsparciem w programie 7

- WLWK-PLKCOo1 - Liczba podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza objetych w projekcie wsparciem w
zakresie poprawy dostepnosci zgodnie ze standardem dostepnosci

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRo67 - Roczna liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanychlokali socjalnych @

- PROG-FELCRo2 - Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanychpodmiotéw realizujacych
ustugi spoteczne @

- WLWK-PLKLCRo3 - Liczba podmiotow, ktore rozszerzyty oferte wsparcia lubpodniosty jakos¢ oferowanych
ustug?
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- WLWK-PLKLCRo2 - Liczba utworzonych miejsc Swiadczenia ustug w spotecznoscilokalnej#

- WLWK-PLKLCRo3 - Liczba podmiotow, ktore rozszerzyty oferte wsparcia lub podniosty jakoscoferowanych
ustug?

- WLWK-PLKCRo1 - Liczba podmiotéow wykonujacych dziatalnosc lecznicza, ktdre poprawity
dostepnosc¢zgodnie ze standardem dostepnosci A

Kierunek Podniesienie jakosci edukaciji, wyréwnywanie szans edukacyjnych, aktywizacja dzieci i

dziatania 1.2 mtodziezy.

Planowane rezultaty

- Poprawa stanu infrastruktury edukacji

- Dostosowywanie funkcjonowania placowek oswiatowych do zmieniajgcych sie uwarunkowan
demograficznych i organizacyjno-prawnych

- Polepszenie warunkdw ksztatcenia oraz warunkow pracy nauczycieli i mtodziezy ora dzieci w wieku szkolnym i
przedszkolnym

- Polepszenie warunkdw ksztatcenia oraz warunkow pracy nauczycieli i ucznidw w placowkach opieki nad
dzie¢mii placowkach oswiatowych

- Poprawa wyposazenia ztobkdw, przedszkoli i placowek oswiatowych w nowoczesny sprzet dydaktyczny

- Zapewnienia rownego startu edukacyjnego oraz powszechnego dostepu do ustug publicznych systemu
edukacji

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkolid

- WLWK-PLRO191 - Liczba doposazonych szkdtd

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb zniepetnosprawnosciami

- WLWK-PLFCO10 - Liczba obiektdw edukacyjnych dostosowanych do potrzeb osdbz
niepetnosprawnosciami 2

- WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli#

- WLWK-PLRO127 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych szkét @

- WLWK-PLRO122 - Liczba wybudowanych przedszkoli#

- WLWK-RCOo074 - Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanegorozwoju terytorialnego?
- WLWK-RCO066 - Pojemnos¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placdwkachopieki nad dzie¢mi @

- WLWK-RCO067 - Pojemnosc klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkachoswiatowych @

- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

- WLWK-PLFCOo02 - Liczba dofinansowanych miejsc wychowania przedszkolnego?

- WLWK-PLFCOog - Liczba dzieci lub ucznidw o specjalnych potrzebach rozwojowychi edukacyjnych, ktorzy
zostali objeci ustugami asystenta @

- WLWK-PLFCOoz1 - Liczba dzieci objetych dodatkowymi zajeciami w edukacjiprzedszkolnej &

- WLWK-PLFCO08 - Liczba dziecifucznidw o specjalnych potrzebach rozwojowych iedukacyjnych,
objetychwsparciem?

- WLWK-PLFCO11 - Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dostosowanych dopotrzeb dzieci z
niepetnosprawnoscig A

- WLWK-PLFCO12 - Liczba ogdlnodostepnych szkét i placowek systemu oswiatyobjetych wsparciem w zakresie
edukacji wiaczajace]

- WLWK-EECO14 - Liczba 0séb obcego pochodzenia objetych wsparciem @
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- WLWK-EECO12 - Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem @
- WLWK-PLFCOO06 - Liczba przedstawicieli kadry szkot i placowek systemu oswiatyobjetych wsparciem?
- WLWK-PLFCOoy - Liczba szkdti placowek systemu oswiaty objetych wsparciem @

- WLWK-PLFCOoy - Liczba ucznidw i stuchaczy szkdt i placdwek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem
7

- WLWK-PLEFCOQOos - Liczba ucznidw szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach
uczniowskich?

- WLWK-PLFCOo3 - Liczba ucznidw szkoét i placdwek systemu oswiaty prowadzacychksztatcenie ogolne
objetych wsparciem?

- WLWK-PLFCO13 - Liczba uczniow uczestniczacych w doradztwie zawodowym @

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRo70 - Roczna liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanychplacowek opieki nad dzie¢mi @
- WLWK-RCRo71 - Roczna liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanychplacowek oswiatowych @

- PROG-FELCRog - Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami korzystajacych zewspartych dostosowanych
obiektow A

- WLWK-PLFCRo2 - Liczba przedstawicieli kadry szkot i placowek systemu oswiaty, ktorzy uzyskali kwalifikacje
po opuszczeniu programu 2

- WLWK-PLFCRo1 - Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniuprogramu &

Kierunek
dziatania1.3

Zwiekszenie atrakcyjnosc obiektdw kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

Planowane rezultaty

- Poprawa stanu technicznego obiektdw kultury i obiektow zabytkowych
- Upowszechnianie wartosci dziedzictwa kulturowego

- Doposazenie w nowoczesny sprzet, doskonalenie oferty kultury

- Wzrost atrakcyjnosci turystycznej Doliny Zielawy

- Dostosowanie obiektow kultury do obecnych standarddw i norm architektonicznych

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLRO141 - Liczba instytucji kultury objetych wsparciem @
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb zniepetnosprawnosciami
- WLWK-RCOo77 - Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem @

- WLWK-PLRO199 - Liczba projektdw, w ktdrych sfinansowano koszty racjonalnychusprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami?

- WLWK-PLRO140 - Liczba wspartych obiektow o charakterze niezabytkowym@

- WLWK-PLRO13g - Liczba zabytkdw nieruchomych objetych wsparciem @

- WLWK-PLRO138 - Liczba zabytkdw ruchomych objetych wsparciem @

- WLWK-RCOo074 - Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanegorozwoju terytorialnego?

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategiizintegrowanego rozwoju
terytorialnego @

- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego?
- WLWK-RCOo076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego

Wskazniki rezultatu
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- WLWK-RCRo77 - Liczba 0sob odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczneobjete wsparciem @
- WLWK-RCRoo1 - Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach?

Kierunek
dziafaniai.4

Wzmocnienie kapitatu spotecznego i rozwdj przedsiebiorstw spotecznych

Planowane rezultaty

- Rozwoj ekonomii spotecznej
- Integracja zawodowa i spoteczna 0sob zagrozonych marginalizacja
- Tworzenie miejsc pracy

- Swiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-EECO1g - Liczba objetych wsparciem mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw (w tym spdtdzielni

- i przedsiebiorstw spotecznych)?

- WLWK-PLoCOos5 - Liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wspartych w co najmniej jednym
znastepujacych obszarow: standardy i procedury zarzadzania, refleksyjnos¢, wydolnose
finansowa, rzecznictwo, jakos¢ ustug, wspotpraca miedzysektorowa #

- WLWK-PL0oCOo06 - Liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wspartych w zakresie wdrazanianowych
metod dziatania lub rodzajow ustug?

- WLWK-EECOo02 - Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem
wprogramie?

- WLWK-EECOoy4 - Liczba 0sdb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie &
- WLWK-EECO03 - Liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie ?
- WLWK-PLHCOo1 - Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem?

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLoCRo2 - Liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére poprawity lub wprowadzitynowe
metody dziatania lub rodzaje ustug?

- WLWK-PLoCRo1 - Liczba organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére zwiekszyty swoj
potencjatorganizacyjny w co najmniej jednym z nastepujacych obszaréw: standardy i procedury
zarzadzania, refleksyjnos¢, wydolnosc finansowa, rzecznictwo, jakos¢ ustug, wspotpraca miedzysektorowa?

- WLWK-EECRo03 - Liczba 0s6b, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu
- WLWK-PLHILCRo1 - Liczba 0sdb, ktérych sytuacja spoteczna ulegta poprawie po opuszczeniu programu?

- WLWK-EECRoy4 - Liczba 0séb pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalnosé na wiasny rachunek,
poopuszczeniu programu 2

- WLWK-PLoCRo3 - Liczba przedstawicieli organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, ktorzy zdobyli
noweumiejetnosci, wiedze lub uzyskali kwalifikacje

Kierunek
dziatania 1.5

Poprawa dostepnosci dla 0séb ze szczegdinymi potrzebami

Planowane rezultaty

- Zwiekszenie stopnia dostepnosci do infrastruktury i ustug publicznych dla osob ze szczegdlnymi potrzebami
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Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produkty

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2

- WLWK-PLRO19g - Liczba projektdw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnychusprawnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami?

Wskazniki rezultatu

- PROG-FELCRog - Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami korzystajacych ze wspartych
dostosowanychobiektow?

Kierunek
dziatania 1.6

Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i zapobieganie zagrozeniom

Planowane rezultaty

- Podniesienie jakosci dziatania stuzb ratowniczo — gasniczych poprzez zakup nowoczesnego sprzetu i
modernizacje obiektow

- Wzrost kompetencji i sprawnos¢ funkcjonowania jednostek ratowniczo — gasniczych

- Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produkty

- WLWK-RCO024 - Inwestycje w nowe lub zmodernizowane systemy monitorowania, gotowosci, ostrzegania |
reagowania w kontekscie klesk zywiotowych i katastrof w przypadku klesk zywiotowych @

- WLWK-PLROo41 - Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof @

- WLWK-PLROo42 - Liczba zakupionych wozdw pozarniczych wyposazonych w sprzet do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof @

- WLWK-RCO028 - Powierzchnia objeta srodkami ochrony przed niekontrolowanymi pozarami

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRo35 - Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkow ochrony przeciwpowodziowe 2

- WLWK-RCRo037 - Ludnosc¢ odnoszaca korzysci ze srodkdw ochrony przed kleskami zywiotowymi zwigzanymi z
klimatem (oprécz powodzi lub niekontrolowanych pozarow)

- WLWK-RCR036 - Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze Srodkow ochrony przed niekontrolowanymi pozarami @

Kierunek Wspieranie procesow rewitalizacji oraz poprawa jakosc i dostepnosci infrastruktury

dziatania 1.7 rekreacyjnej i sportowe;j

Planowane rezultaty

Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych

Nadanie obiektom nowych funkcji spotecznych i gospodarczych
- Poprawa jakosci i dostepnosci mieszkacow do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
- Poprawa dostepnosci, funkcjonalnosci i estetyki obiektow i przestrzeni publicznych

- Wzrost atrakcyjnosci przestrzeni publicznych zwigzanej z rekreacja i odpoczynkiem

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend
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Wskazniki produkty

- WLWK-PLRO148 - Liczba wspartych obiektdw infrastruktury (innych niz budynki mieszkalne) zlokalizowanych
na rewitalizowanych obszarach?

- WLWK-RCOo074 - Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego @
- WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich?
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego
rozwojuterytorialnego#

- WLWK-PLRO146 - Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja#
- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRR048 - Liczba ludnosci zamieszkujacej obszar rewitalizacji=»

- WLWK-PLRRo4g - Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach?

CEL STRATEGICZNY Il: ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN

Kierunek
dziatania 2.1

Zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

Planowane rezultaty

- Zwiekszenie wykorzystania energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet odnawialnych
- Zmniejszenie zapotrzebowania na energie i kosztow biezacych utrzymania budynkéw

- Redukcja emisji zanieczyszczen oraz oprawa stanu srodowiska w zakresie jakosci powietrza

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-PLROo027 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet OZEA

- WLWK-PLRO026 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet OZE A

- WLWK-PLRO237 - Liczba powstatych magazynow energii cieplnej 2

- WLWK-PLRO238 - Liczba powstatych magazyndw energii elektrycznej

- WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE?

- WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznejz OZEA

- WLWK-PLRO024 - Liczba zmodernizowanych indywidualnych zrédet ciepta @

- WLWK-PLROO037 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE?

- WLWK-PLROo03; - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE P
- WLWK-PLROo025 - Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (innych niz indywidualne)?

- WLWK-RCOo74 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego#
- WLWK-PLRO208 - Pojemnos¢ magazynow energii elektrycznej?

- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego#

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRo032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrodet energii &
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WLWK-PLRRo14 - llos¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrodet OZE A
WLWK-PLRRo13 - llos¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrédet OZE P
WLWK-PLRRo12 - llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 2
WLWK-PLRRo11 - llo5¢ zaoszczedzonej energii elektryczne]#

Kierunek

dziatania 2.2

Wspieranie efektywnosci energetycznej

Planowane rezultaty

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochtonnosci budynkdw uzytecznosci
publicznej

Poprawa bilansu energetycznego budynkow poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie
Wzrost ilosci energii elektrycznej i cieplnej wytworzonej z OZE

Redukcja emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztdw biezgcych utrzymania budynkdw

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktuy

WLWK-RCOo1g - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej#
WLWK-PLRO027 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet OZEA
WLWK-PLRO026 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet OZE A
WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami®
WLWK-PLRO237 - Liczba powstatych magazyndw energii cieplnej#

WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE?
WLWK-PLROO03y - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZEA
WLWK-PLRO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéow @

WLWK-PLRO037 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE#
WLWK-PLROO035 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE A
WLWK-PLRO025 - Liczba zmodernizowanych zrddet ciepta (innych niz indywidualne)#
WLWK-RCO018 - Lokale mieszkalne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej#
WLWK-RCOo074 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego#
WLWK-PLRO022 - Powierzchnia uzytkowa budynkow mieszkalnych poddanych termomodernizacji
WLWK-RCOoys - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego?

Wskazniki rezultatu

WLWK-PLRRo17 - llos¢ wytworzonej energii cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji#
WLWK-PLRRo14 - llos¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrodet OZE A

WLWK-PLRR016 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji &
WLWK-PLRRo13 - llos¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrédet OZE P

WLWK-PLRRo12 - llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej

WLWK-PLRRo11 - llos¢ zaoszczedzonej energii elektryczne]

WLWK-RCRo50 - Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkow na rzecz jakosci powietrza
WLWK-PLRR073 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: budynkach publicznych™

WLWK-PLRRo72 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: lokalach mieszkalnych N

WLWK-RCRo29 - Szacowana emisja gazow cieplarnianych N
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Kierunek
dziatania 2.3

Zrownowazona gospodarka wodno - sciekowa

Planowane rezultaty

- Poprawa efektywnosci systemow zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania sciekdw

- Zwiekszenie liczby mieszkancow podfaczonych do zmodernizowanych lub zbudowanych systemaow
zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow

- Poprawa sytuacji w zakresie matej retendji

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produkty

- WLWK-PLROo047 - Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej #

- WLWK-PLROo45 - Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej#

- WLWK-PLRO048 - Dtugos¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej#

- WLWK-PLROO046 - Dtugos¢ zmodernizowanej sieci wodociggowe|#

- WLWK-PLROos56 - Liczba doposazonych stacji uzdatniania wody 2

- WLWK-PLROo4g - Liczba nowych indywidualnych / przydomowych oczyszczalni sciekdw @
- WLWK-PLRO233 - Liczba przebudowanych / zmodernizowanych uje¢ wody 2

- WLWK-PLROos55 - Liczba przebudowanych stacji uzdatniania wody @

- WLWK-PLROo52 - Liczba rozbudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych oczyszczalni
sciekdwkomunalnych @

- WLWK-PLROos51 - Liczba wybudowanych oczyszczalni sciekdw komunalnych @

- WLWK-PLROos54 - Liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody 2

- WLWK-PLRO232 - Liczba wybudowanych uje¢ wody &

- WLWK-RCO032 - Wydajnos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych instalacji oczyszczaniasciekow 2

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRR038 - Ludnos¢ podtaczona do wybudowanej lub zmodernizowanej zbiorczej kanaliz. sanitarnej#
- WLWK-RCRo41 - Ludnos¢ przytaczona do udoskonalonych zbiorowych systemow zaopatrzenia w wode @

- WLWK-RCRo42 - Ludnos¢ przytaczona do zbiorowych systemow oczyszcz. sciekdw co najmniej Il stopnia @

- WLWK-RCRo043 - Straty wody w zbiorowych systemach zaopatrzenia w wode #

- WLWK-PLRR018 - Wielkos¢ tadunku sciekdw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu®

- PROG-FELCR06 - Ludnos¢ podtaczona do nowowybudow. zbiorowych systemow zaopatrzenia w wode @

Kierunek
dziatania 2.4

Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym

Planowane rezultaty

- Poprawa organizacji funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
- Wzrost ilosci odpaddw zbieranych selektywnie

- Ponowne wykorzystanie odpadéw biodegradowalnych
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Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produkty

- WLWK-RCOo034 - Dodatkowe zdolnosci w zakresie recyklingu odpadow@

- WLWK-RCOz107 - Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadéwa

- WLWK-PLROo064 - Liczba doposazonych zaktadow zagospodarowania odpadow

- WLWK-PLRO063 - Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpadéw

- WLWK-PLRO182 - Liczba wspartych inwestycji w zakresie zagospodarowaniaodpaddw w procesach innych
niz recykling@®

- WLWK-PLROo60 - Liczba wspartych punktéw selektywnego zbierania odpadéwkomunalnych (PSZOK) A

- WLWK-RCOo074 - Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanegorozwoju terytorialnego?

- WLWK-RCO11g - Odpady przygotowane do ponownego uzycia?

- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego?

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRRo1g - Liczba 0séb objetych selektywnym zbieraniem odpadéwkomunalnych @
- WLWK-PLRRo41 - Masa odpadéw zagospodarowana w procesach innych nizrecykling#

- WLWK-RCRo47 - Odpady poddane recyklingowi#

- WLWK-RCRo048 - Odpady wykorzystywane jako surowce?

- WLWK-RCR103 - Odpady zbierane selektywnie #

Kierunek
dziatania 2.5

Ochrona przyrody, edukacja i promocja postaw ekologicznych

Planowane rezultaty

- Edukacja i promocja zachowan ekologicznych sprzyjajacych zwiekszeniu swiadomosci o zmianach klimatu
racjonalnym korzystaniu z zasobow srodowiskowych i ochronie zasobdw nieodnawialnych

- Aktywizacja mieszkancow w dziatania majace na celu ochrone srodowiska naturalnego
- Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej, ksztattowanie postaw ekologicznych spofeczenstwa

- Wzmacnianie ochrony i zachowaniaprzyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonejinfrastruktury

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLROo73 - Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnychksztattujacych
Swiadomosc ekologiczna

- WLWK-RCO036 - Zielona infrastruktura objeta wsparciem do celdw innych nizprzystosowanie sie do zmian
klimatu?

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRRoy45 - Liczba przedsiewzied z zakresu ochrony przyrody wspartych wfazie przygotowawczej#
- WLWK-RCRogs - Ludno$¢ majaca dostep do nowej lub udoskonalonej zielonejinfrastruktury @
- WLWK-PLRRos51 - Liczba przedsiewzie¢ proekologicznych?

Kierunek Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa dostepu

dziatania 2.6 do internetu szerokopasmowego
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Planowane rezultaty

- Rozwoj e-administracji i e-ustug publicznych

- Zapewnienie jak najwiekszej liczby wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych na najwyzszych poziomach
dojrzatosci

- Wzrost liczby uzytkownikdéw nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, produktéow i procesow
cyfrowych

- Modernizacja zaplecza teleinformatycznego zapewniajaca tworzenie i implementacje nowoczesnych
systemow e-administracji

- Wzrost zainteresowania obywatelii przedsiebiorcow powszechnym korzystaniem z e- ustug publicznych

- Podniesienie kompetencji administracji w zakresie e-ustug publicznych

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produkty

- WLWK-RCOo14 - Instytucje publiczne otrzymujace wsparcie na opracowywanie ustug, produktow i procesoéw
cyfrowych @

- WLWK-PLROo013 - Liczba 0séb objetych szkoleniami w zakresie kompetencji cyfrowych @

- WLWK-PLROo10 - Liczba podmiotow, ktdre udostepnity informacje sektora publicznego/dane prywatne on-
line 7

- WLWK-PLROo014 - Liczba podmiotdw wspartych w zakresie cyberbezpieczenstwa 2

- WLWK-PLROO008 - Liczba podmiotdw wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktow i procesow
cyfrowych @

- WLWK-PLRO160 - Liczba rozwiazan wykorzystujacych informacje sektora publicznego/dane prywatne @

- WLWK-PLROo12 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 —
transakcja @

- WLWK-RCOo074 - Ludnosc objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2
- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

WLWK-RCRo11 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, produktéw i procesow
cyfrowych @

CEL STRATEGICZNY Ill: WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYINOSCI TURYSTYCZNE)

Kierunek
dziatania 3.1

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwoj marki terytorialnej Doliny Zielawy

Planowane rezultaty
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

- Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej Doliny Zielawy

- Dostosowanie infrastruktury turystycznej do wymaganych przez turystow standarddw i norm
- Poprawa dostepnosci miejsc i obszardw turystycznych i rekreacyjnych

- Wsparcie rozwoju marki terytorialnejDoliny Zielawy

- Rozwoj produktow turystycznych iintegracja oferty turystycznej w oparciu o atrakcje przyrodnicze,
krajobrazowe, kulturowe i produkty lokalne.

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produkty
- WLWK-PLRO136 - Dtugos¢ odnowionych szlakow turystycznych 2

- WLWK-PLRO137 - Dtugosc utworzonych szlakdw turystycznych &
- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami 2
- WLWK-RCOQo77 - Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 2

- WLWK-PLRO19g - Liczba projektdw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla 0séb z
niepetnosprawnosciami 7

- WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego 2
- WLWK-RCOo74 - Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2
- WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich 2

- WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego &

- WLWK-RCOo75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2
- WLWK-RCOo076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRo77 - Liczba 0sob odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem 2

Kierunek
dziatania 3.2

Wsparcie dla rozwoju lokalnej gospodarki i przedsiebiorczosci

Planowane rezultaty

- Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Doliny Zielawy
- Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci

- Profesjonalizacja obstugi lokalnych przedsiebiorcdw i inwestoréw zewnetrznych

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu

- WLWK-PLROoo1 - Liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw

- WLWK-PLRO145 - Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych
- WLWK-RCOoo0y4 - Przedsiebiorstwa otrzymujace wsparcie niefinansowe

- WLWK-RCOo15 - Wytworzona zdolnos¢ inkubacji przedsiebiorstw

Wskazniki rezultatu

- WLWK-PLRRo37 - Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych

- WLWK-RCR018 - MSP korzystajace z ustug inkubatora przedsiebiorczosci po jego utworzeniu
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

Kierunek
dziatania 3.3

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow gospodarczych i peryferyjnych

Planowane rezultaty

- Poprawa wewnetrzneji zewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej Doliny Zielawy
- Poprawa jakosci drog, podniesienie parametrow technicznych, oraz poprawa bezpieczenstwa na drogach

- Zwiekszenie dostepnosci do terendw inwestycyjnych, dziatalnosci gospodarczej oraz miejsc atrakcyjnych
turystycznie

Przyktadowe wskazniki osiagniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu
- WLWK-RCOz110 - Dtugos¢ drég z nowymi lub zmodernizowanymi systemami zarzadzania ruchem — poza
TEN-T A

- WLWK-PLRO107 - Dtugosc wybudowanych drog gminnych &

- WLWK-PLRO106 - Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych 2

- WLWK-PLRO111 - Dtugosc zmodernizowanych lub przebudowanych drég gminnych 2

- WLWK-PLRO110 - Dtugos¢ zmodernizowanych lub przebudowanych drog powiatowych &

- WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2
- WLWK-RCOo058 - Wspierana infrastruktura rowerowa #

Wskazniki rezultatu

- WLWK-RCRo56 - Oszczednos¢ czasu dzieki udoskonalonej infrastrukturze drogowej 2

- WLWK-RCRos55 - Roczna liczba uzytkownikow nowo wybudowanych, przebudowanych, rozbudowanych lub
zmodernizowanych drég &

9. Analiza i model struktury funkcjonalno - przestrzennej wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

9.1 Ustalenia regionalnych dokumentow strategicznych i planistycznych

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce modelem programowania oraz zarzadzania rozwojem,
dokumentami bedacymi podstawg prowadzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym sa: strategia
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rozwoju wraz z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktore stanowig ramy dla
realizacji polityk rozwojowych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) jest dokumentem o
charakterze dfugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu planowania przestrzennego.
Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziatania
stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, stanowigc formalng i merytoryczna ptaszczyzne
odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych.

PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa i wyrdznia:
elementy weztowe, liniowe, pasmowe oraz obszarowe (w granicach naturalnych) i strefowe (w granicach
administracyjnych), cechujace sie zréznicowanym stopniem przenikania ukfadow naturalnych i
antropogenicznych. PZPWL uwzgledniajac stan zagospodarowania, naturalny potencjat oraz potrzebe
ukierunkowania dziafan dla rozwoju funkcji wiodacych poszczegolnych elementow  struktury,
wyodrebnia (w kontekscie obszaru funkcjonalnego partnerstwa Dolina Zielawy) obszary:

= rozwoju i koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych oraz wzmacniania powiazan
komunikacyjnych, w tym:
- tereny koncentracji aktywnosci spoteczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi elementami
sieci osadniczej (miejscowosci gminne);
- gtéwne powiazania transportowe oparte o drogi krajowe, drogi wojewddzkie oraz linie kolejowe;

* nadrzednej funkcji przyrodniczej, a w ramach nich elementy takie jak:

- gtéwne ostoje przyrody, stanowigce obszary weztowe regionalnej sieci ekologicznej,
charakteryzujace sie trwatym nagromadzeniem gatunkow zagrozonych oraz najcenniejszych
walorow przyrodniczych o réznym formalnym statusie ochrony (rezerwaty przyrody, obszary
Natura 2000),

- majace charakter pasmowy korytarze ekologiczne zapewniajace facznos¢ pomiedzy weztami
uktadu naturalnego;

= rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a w ramach niej fragmenty strefy gospodarki hodowlanej, w tym
podstrefe mozaikowa tgkowo-lesno-polng, charakteryzujaca sie bardzo wysokim udziatem uzytkow
zielonych w strukturze uzytkow rolnych, rozlegtymi kompleksami tgkowo-pastwiskowymi, ktore sg
podstawa rozwoju wysokotowarowych gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie w hodowli bydta.

W odniesieniu do poszczegolnych elementdw sktadajacych sie na te strukture,PZPWL rdznicuje

priorytety rozwojowe, a takze wskazuje dziatania stuzace utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji

podstawowych (wiodgcych). Zgodnie z przedmiotowym dokumentem dla:

=  elementéw weztowych uktadu antropogenicznego — zaktada intensywny rozwdj spoteczno-
gospodarczy z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania lokalnych systemow przyrodniczych
decydujacych o jakosci przestrzeni zamieszkania, tj. w odniesieniu do podstawowych elementow

sieci osadniczej (osrodki gminne) — koncentracja urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) i jej
rozwoj na terenach podmiejskich w zorganizowanych uktadach przestrzennych,

= elementow liniowych uktadu antropogenicznego — zakfada rozwdj infrastruktury transportowej
zapewniajacej sprawnosc¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej,

= elementow obszarowych uktadu naturalnego — zaktada podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci
zachowaniu wartosci przyrodniczych,

* elementow pasmowych ukfadu naturalnego — zaktada podporzadkowanie dziatani stuzgcych
utrzymaniu ciagtosci powigzan ekologicznych,
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= elementow obszarowych przenikania sie ukfadu naturalnego i antropogenicznego — zakfada
wielofunkcyjny rozwoj obszardw wiejskich, zachowanie naturalnych wartosci zasobow rolniczej
przestrzeni produkcyjnej oraz zrownowazony rozwoj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych.

Zgodnie z definicja zamieszczona w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte uktady przestrzenne
sktadajace sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych sie  wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa jest identyfikacja obszaréow o réznych priorytetach rozwojowych i
ukierunkowanie dziatan stuzacych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatow, a takze
przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary funkcjonalne jako tereny
wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajacych ich wtasciwe funkcjonowanie oraz
mozliwosci rozwoju w diuzszej perspektywie. Do obszarow funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL,
naleza: obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.

Biorac pod uwage wyznaczone obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, nalezy zauwazyc,
ze obszar partnerstwa zostat zakwalifikowany do wiejskich obszardw funkcjonalnych, obejmujacych
tereny, ktorych gtownym kierunkiem rozwoju pozostaje produkcja rolna absorbujaca wiekszos¢ zasobow
pracy oraz bedaca podstawa lokalnego PKB. Wszystkie gminy tworzace Doline Zielawy naleza do
obszarow wiejskich wymagajacych wsparcia procesow rozwojowych, ktére, zgodnie z PZWWL, cechuje
utrudniony dostep do osrodka wojewddzkiego oraz osrodkdw subregionalnych. Obszary te w znikomym
stopniu uczestniczg we wspotczesnych procesach rozwojowych kraju. Oferujg niedochodowe miejsca
pracy, gtownie w niewyspecjalizowanym rolnictwie oraz uzupetniajgco w innych sferach gospodarki.
Obszary te charakteryzujg sie rowniez duzym zrdéznicowaniem przyrodniczych warunkdw produkgji
rolnej, a takze niekorzystna strukturg agrarna gospodarstw. Cele rozwoju zagospodarowania
przestrzennego obejmuja wzmacnianie powigzan funkcjonalnych (transportowych,
teleinformatycznych, spoteczno-gospodarczych) z lokalnymi osrodkami rozwoju oraz stworzenie
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci zwiazanej z produkcja rolng i wykorzystywaniem walorow
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego w turystyce.

Obszar partnerstwa Dolina Zielawy znajduje sie rowniez na terenie dwoch regionalnych obszarow
funkcjonalnych:

= QObszaru funkcjonalnego gospodarki hodowlanej, obejmujacego tereny nizinne, charakteryzujace sie
specyficznymi warunkami rozwoju. Priorytetem rozwojowym tego obszaru, zgodnie z PZPWL, jest
aktywizacja gospodarcza oparta na rozwoju wszystkich ogniw procesu produkcji zywnosci.

= Obszaru funkcjonalnego Polesieze strefq oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna, obejmujacego swym
zasiegiem makroregion fizycznogeograficzny Polesie Zachodnie oraz przestrzenny zasieg
oddziatywania systemu melioracji Kanatu Wieprz-Krzna. Priorytetem rozwojowym tego obszaru
funkcjonalnego, zgodnie z PZPWL, jest aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie potencjatu
rolniczego i turystycznego.

Ponadto, ze wzgledu na potrzeby zwiazane ze zwiekszaniem mozliwosci retencyjnych obszar
partnerstwa Dolina Zielawy zostat wskazany jako strefa realizacji dziatan w ramach pakietu strategicznej
interwencji Obszary ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gtownym dokumentem
umozliwiajacym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju.
SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu krajowym (miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwata marginalizacja) oraz definiuje
OSl o znaczeniu regionalnym, ktdre stanowia wyraz podjetej decyzji dotyczacej potrzeby szczegolnego
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wsparcia realizacji wybranych kierunkéw dziatan. Przyjmujac model zrownowazonego rozwoju, w tym
policentryczny rozwdj sieci osadniczej, SRWL 2030 wskazuje sie OSI| obejmujace: obszary wspotpracy w
strefach silnego oddziatywania miast — miejskie obszary funkcjonalne (MOF) oraz strefy funkcjonalne,
charakteryzujace sie wspolnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktorych przewiduje sie
wspotprace w ukfadach ponadlokalnych —subregionalne obszary strategicznej interwencji.

Caty obszar partnerstwa Dolina Zielawy potozony jest w granicach OSI Polesie. Priorytetem rozwoju

przedmiotowego OSI jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego i

kulturowego Pojezierza teczynsko-Wiodawskiego oraz terendw nadbuzanskich. Kierunki interwencji w

tym OSl skupiaja sie na:

= poprawie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,

= zrownowazonym rozwoju systemow infrastruktury technicznej,

= ochronie walorow Srodowiska,

= promocji i rozwoju ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej,

= innowacyjnym wykorzystaniu waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwoju sportu i ustug wolnego
czasy,

* wzmocnieniu wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej.

Ponadto gminy partnerskie Dolina Zielawy zaliczaja sie do obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja
(OSI o znaczeniu krajowym), zdelimitowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
obejmujacych grupe mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich, ktdre ze wzgledu na wystepujace cechy
problemowe, wptywajace na niekorzystna sytuacje spoteczno-gospodarcza zostaty okreslone jako strefa
opoznienia urbanizacyjnego. Zgodnie z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg marginalizacjg, zostanie ukierunkowana na
promocje i wsparcie inwestycji prywatnych wykorzystujacych lokalne zasoby oraz integracje swiadczenia
ustug w skali obszaru powiazanego funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie aktywizacja podmiotow
publicznych, prywatnych, ekonomii spotecznej i mieszkancow na rzecz rozwoju i wspotpracy. Polityka
regionalna dodatkowo zostanie ukierunkowana na pobudzanie procesow rozwojowych, m.in. poprzez
zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terendw inwestycyjnych. Prowadzone beda rowniez
dziafania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach zdegradowanych. Oczekiwanym efektem
podejmowanych dziatan powinien by¢ rozwoj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy,
wzrost dochodow mieszkancdw oraz bazy dochodowej samorzadow terytorialnych.

9.2 Potozenie w wojewddztwie

Gminy partnerskie Doliny Zielawy pofozone s3 w potnocnej czesci wojewodztwa lubelskiego na terenie
powiatow: bialskiego i parczewskiego. W skfad Doliny Zielawy wchodzi siedem gmin wiejskich - cztery
gminy z powiatu bialskiego: gmina tomazy, gmina Rossosz, gmina Sosnowka i gmina Wisznice oraz trzy
gminy z terenu powiatu parczewskiego: gmina Jabton, gmina Milanéw i gmina Podedwodrze. Obszar
partnerstwa oddalony jest o okoto go km od Lublina — stolicy wojewddztwa lubelskiego. Jednoczesnie
obszar znajduje sie bliskiej odlegfosci od wyznaczonych w SRWL 2030 miejskich obszardw
funkcjonalnych: MOF Biate] Podlaskiej (osrodka subregionalalnego) oraz MOF osrodkow lokalnych:
Parczewa, Wtodawy i Radzynia Podlaskiego (mapa nr 1).

9.3 Podstawowe elementy zagospodarowania

Wedtug ewidencji geodezyjnej (stan na dzien 1 stycznia 2014 r.), najwieksza czes¢ obszaru Doliny
Zielawy stanowig uzytki rolne, ktére zajmuja 67 802 ha, czyli blisko trzy czwarte jego powierzchni
(72,8%). Struktura uzytkowania uzytkdw rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszarow
wiejskich o charakterze rolniczym — zdecydowanie dominuja grunty orne, nastepnie faki trwate oraz
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pastwiska. Cecha charakterystyczna obszaru jest znaczacy udziat uzytkdw zielonych w ogdlinej
powierzchni gruntow rolnych, sprzyjajacy rozwojowi gospodarki hodowlanej. Obszar Doliny Zielawy
charakteryzuje sie przecietna lesistoscig — lasy zajmuja nieco ponad 1/5 jego powierzchni.

Obszar partnerstwa wyrdznia bardzo niski wskaznik gestosci zaludnienia, ktory w 2019 r. wynosit jedynie
25 0s0b/km?* i byt zdecydowanie nizszy od sredniej dla wojewddztwa lubelskiego (84 osoby/km?) i kraju
(123 osoby/km®). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowia jedynie 2,5% analizowanego obszaru
(2357 ha).Osadnictwo obszaru — uksztattowane historycznie — rozwinefo sie gtownie wzdtuz ciagow
komunikacyjnych oraz dolin rzecznych. Istniejacy ukfad przestrzenny charakteryzuje sie wystepowaniem
zarowno zwartych, jak i rozproszonych form osadnictwa, z dominujaca zabudowag zagrodowa
jednorodzinng. Kierunki wykorzystania powierzchni na obszarze partnerstwa Dolina Zielawy obrazuje
mapa nr 2.
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Mapanr 1
POLOZENIE OBSZARU PARTNERSTWA DOLINA ZIELAWY W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

OINACIENIA
D granica wojewodztwa
|:] granice powiatow
|:| granice gmin

D obszar Doliny Zielawy

Miejskie Obszary Funkcjonalne wyznaczone w SRWL 2030

rdzenie miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewoddzkiego,
osrodkdw subregionalnych ilockalnych

I Miejski Obszar Funkcjonalny Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
[ Miejskie Obszary Funkcjonalne osrodkéw subregionalnych

[ Miejskie Obszary Funkcjonalne osrodkéw lokalnych

Na sposdb uzytkowania omawianego obszaru oraz zachodzace w nim zmiany wptywaja przede
wszystkim cechy srodowiska przyrodniczego oraz oddziatywanie antropogeniczne wynikajace z realizacji
potrzeb spofecznych, ekonomicznych, kulturowych ipolitycznych. Przeobrazenia w sposobie
uzytkowania gruntow zachodza na skutek postepujacej urbanizacji i zwigzanego z nig rozwoju
niezbednej infrastruktury, a takze podejmowanych dziatan ochronnych wynikajacych z prowadzonej
polityki ekologicznej i przestrzennej).
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Mapanr 2
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System osadniczy obszaru Dolina Zielawy uksztattowat sie w dtugotrwatym procesie rozwoju
historycznego. Uwarunkowania majgce wptyw na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej
obszaru partnerstwa to uwarunkowania srodowiskowe iantropogeniczne. Do uwarunkowan
srodowiskowych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim lokalizacje dolin rzecznych oraz wigzace sie z ich
potozeniem wystepowanie obszarow podmoktych, rozmieszczenie terendw lesnych, zasoby glebowe i
wodne oraz cechy fizjograficzne terenu. Czynnikami antropogenicznymi sa rozmieszczenie gtownych
arterii komunikacyjnych oraz dostep i stan infrastruktury technicznej. Sie¢ osadnicza obszaru stanowi
siedem osrodkow gminnych oraz 136 miejscowosci, ktore sa rownomiernie rozmieszczone na terenie
partnerstwa (mapa nr 2). Na terenie partnerstwa znajduja sie 93 sofectwa.
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Analiza stanu zagospodarowania wykazata, ze zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa s3 rozmieszczone
dos¢ rownomiernie w granicach obszaru partnerstwa (rycina nr 1). Najwieksza intensywnosc¢ zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej, a tym samym najwieksze obszarowo tereny zwartej zabudowy wystepuja
przede wszystkim w osrodkach gminnych oraz w ich sasiedztwie, a takze w przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych. Takie rozmieszczenie zwartych terenow zabudowy w stosunku do podstawowego
uktadu komunikacyjnego sprawia, ze uktad osadniczo przyjmuje forme pasmowo-weztowa. Pozostata
czesc obszaru ma charakter typowo rolniczy, wyrdzniajacy sie zabudowg rozproszong, a koncentracja
zabudowy nastepuje w formie typowych ulicowek o charakterze zagrodowym, uzupetnianym zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng i ustugami. Osrodki gminne koncertuja wiekszos¢  funkcji
administracyjnych, ustugowych i publicznych. Zabudowa ustugowa (w tym: handlowo-ustugowa, ustug
publicznych) wystepuje przede wszystkim w osrodkach gminnych wobszarach zwartych terendw
zabudowy i przenika sie z zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa (rycina nr 2). Podobna charakterystyka
lokalizacyjna dotyczy zabudowy obiektami kultury i dziedzictwa kulturowego (rycina nr 3). Zabudowa
przemystowo-magazynowa koncentruje sie gtownie w centralnej czesci obszaru w obrebie gmin:
tomazy, Wisznice, Jabton i Milanow. Zlokalizowana jest w bliskim lub bezposrednim sasiedztwie
gtéwnych szlakdw transportowych (rycina nr 4).
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Rycinanr 1
Rozmieszczenie zabudowy mieszkaniowe]j i zagrodowej oraz zabudowy zwartej
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Rycina nr 2
Rozmieszczenie zabudowy uslugowej

OINACIZENIA
-7 granica obszaru Dolina Zielawy

[ 1 granica gminy

® oérodki gminne

*  siedziby sofectw

® zabudowa ustugowa
—— drogi

=+ linie kolejowe

53




Rycina nr 3
Rozmieszczenie zabudowy obiektow kultury i dziedzictwa kulturowego
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Rycina nr 4
Rozmieszczenie zabudowy przemysltowej | magazynowej
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9.4 Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Obszar Doliny Zielawy charakteryzuje sie stabo rozwinieta siecia obszarow chronionych — zgodnie z

danymi GUS powierzchnia obszaréw prawnie chronionych wynositgcznie 111,4 ha, co stanowi zaledwie

0,1% ogdlnej powierzchni wszystkich gmin partnerskich. Obszary wyrozniajace sie szczegdlnymi

wartosciami przyrodniczymi i krajobrazowymi objeto ochrong rezerwatows - na analizowanym obszarze

ustanowiono dwa rezerwaty przyrody:

= rezerwat faunistyczny wodno-torfowiskowy Warzewo (gmina Podedwadrze), ktorego celem ochrony
jest zachowanie srédpolnego bagna jako miejsc legowych i ostoi gatunkéw ptakow oraz flory
wodno-torfowiskowej;

= rezerwat fitocenotyczno-lesny Czarny Las (gmina Milandw), ktorego celem ochrony jest
zachowanie fragmentu wielogatunkowego lasu mieszanego pochodzenia naturalnego z rzadkimi i
chronionymi gatunkami roslin.

W celu ochrony pozostatosci naturalnych ekosystemdéw majacych znaczenie dla zachowania
roznorodnosci biologicznej oraz cennych fragmentdw krajobrazu naturalnego i kulturowego, w Dolinie
Zielawy utworzono 4 uzytki ekologiczne, obejmujace obszary srédlesnych bagien, torfowisk i tak.
Ponadto na analizowanym terenie znajduje sie 40 pomnikow przyrody, reprezentowanych przez okazate
drzewa lub ich grupy, gtéwnie: lipy drobnolistne, sosny, deby szyputkowe, modrzewie, wiazy szyputkowe.
W celu zachowania lub odtworzenia siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem
gatunkow roslin lub zwierzat na terenie Doliny Zielawy, w ramach europejskiego programu Natura 2000,
utworzono 2 specjalne obszary ochrony siedlisk oraz 2 obszary specjalnej ochrony ptakow, tj.:

= specjalny obszar ochrony siedlisk Czarny Las (gmina Milandw);

= specjalny obszar ochrony siedlisk Horodyszcze (gmina Wisznice);

= obszarspecjalnej ochrony ptakow Uroczysko Mosty-Zahajki (gmina Podedworze;

= obszar specjalnej ochrony ptakdw Zbiornik Podedwdrze (gminy: Podedworze, Wisznice i Jabton).

Przez obszar Doliny Zielawy przebiegaja trzy korytarze ekologiczne o randze ponadlokalnej: gtowny
korytarz ekologiczny Polesie (GKW-2), gtowny korytarz ekologiczny Polesie — Puszcza Mielnicka (GKW-
3) oraz krajowy korytarz ekologiczny Lasy Chotylowskie (KPnC-3D).

Osia hydrologiczna obszaru jest rzeka Zielawa — bedaca prawobrzeznym doptywem Krzny, wpadajace]
do Wieprza, ktéra przeptywa przez gminy tomazy, Rossosz, Wisznice i Podedworze. Gtodwne jej doptywy
to: Krynica, Lutnia, Zarnica, Grabarka, Mutawa i Zytawa. Pétnocno-zachodnia granice obszaru wyznacza
rzeka Rudka (doptyw Krzny). Pierwotne stosunki hydrograficzne na terenie partnerstwa zostaty znacznie
przeksztafcone przez dziafalnos¢ cztowieka. Obszar Doliny Zielawy z potudniowego - wschodu na
potnocny — zachdd przecing, zbudowany w latach 6o-tych, Kanat Wieprz-Krzna, ktory przechodzi przez
gminy Podedwarze, Jabton i Milandw. Czes¢ systemu melioracyjnego kanatu tworzy bogata sie¢ rowow
melioracyjnych oraz kilka sztucznych zbiornikow wodnych. Do najwiekszych zbiornikdw retencyjnych
obszaru naleza zbiornik Mosty (o powierzchni 396 ha) i zbiornik Opole — Podedworze (o powierzchni 282
ha). W wyniku przeprowadzonych prac regulacyjnych naturalne koryta rzek zostaty wyprostowane i
zamienione w sztuczne kanaty. W wyniku wykonania systemow odwadniajgcych i zaktocenia stosunkow
wodnych zmniejszyfa sie znacznie powierzchnia mokradet i torfowisk, a takze nastapito przesuszenie
gruntéw i nieodwracalna degradacja gleb organicznych.



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030
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Od dnia 17 lutego 2023 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie Planu
gospodarowania ~ wodami  na  obszarze dorzecza  Wistyw  zakresie  jednolitychczesci
wodpowierzchniowych ipodziemnych (Dz.U. 2023, poz. 300) .

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. Planieobszar Doliny Zielawy znajduje sie na terenie jednolitych
czesci wod powierzchniowych nr RW200024266489. Zgodnie oceng stanu powyzsza JCWP posiada
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dobry stan/potencjat ekologiczny, dobry stan chemiczny i dobry stan ogolny. Cele srodowiskowe dla
powyzszej JCWP okreslone zostaty w odpowiedniej karcie informacyjnej®.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. Planie obszar Doliny Zielawy znajduje sie na terenie jednolitych
czesci wod podziemnych nr PLGW200067. Zgodnie oceng stanu powyzsza JCWPd stan ilosciowy
okreslono jako: dobry, stan chemiczny jako: staby, ogdlny stan JCWPd: staby. Ocena ryzyka niespetnienia
celéwsrodowiskowych okreslona zostata jako: zagrozona. Okreslone zostaty antropogeniczne przyczyny
zagrozenia nieosiagniecia celowsrodowiskowych: oddziatywanie na jakos¢ wdd podziemnych
terendwrolniczych (nawozenie), terenow zurbanizowanych onieuregulowanej gospodarce wodno-
sciekowej, duzychsktadowisk odpadow oraz drog o duzej intensywnosci ruchu. Szczegotowe dane
dotyczace powyzszej JCWPd okreslone zostaty w odpowiedniej karcie informacyjnej? .

Pod wzgledem bogactwa dobr kultury Dolina Zielawy charakteryzuje sie duza zasobnoscig — na jej
terenie znajduja liczne zabytki architektury i budownictwa, ktore stanowig potencjat do rozwoju branzy
turystycznej.Zgodnie z wykazem zabytkow nieruchomych izabytkéw archeologicznych wojewddztwa
lubelskiego, na obszarze Doliny Zielawy znajduje sie 106 zabytkow architektury i budownictwa,
wykazanych w 36 wpisach ksiegi A oraz dwa zabytki archeologiczne wpisane do ksiegi C.

Mapa nr 4 i
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*https://wody.isok.gov.pl/pdf/JCW/RW200024266489.pdf
*https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/psh/zadania-psh/jcwpd/jcwpd-60-79/4427-karta-informacyjna-
jewpd-nr-67/file.html
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3 wrzesnia 2021 roku, Minister Infrastruktury opublikowat rozporzadzenie w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy(PPSS)*.Plan okresla, w jaki sposob w najblizszych latach podejmowane
beda dziafania dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi, zarzadzania kryzysowego i szacowania strat
spowodowanych susza.

Dziatania, wedtug scisle dobranych kryteriow, powinny by¢ wprowadzanena obszarze catego kraju.
Dobor adekwatnych dziatann do JCWP, tworzy swoiste wytycznei rekomendacje dla wprowadzenia
dziafan katalogowych na obszary dorzeczy. Odpowiedni dobordziatan, zwtaszcza tych zwiazanych z
ksztattowaniem zasobow wodnych, budowaniem retencjina roznych obszarach stanowi podstawe dla
zwiekszania zasobow dyspozycyjnych. Dla 10 wymienionychponizej dziatar opracowano kryteria doboru
do aJCWP:

© N o vk W e

Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

Retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,
Podpietrzanie wod jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

Analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retengji
Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji glebowe;j
Wykorzystanie wod z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych

Budowa lub przebudowa uje¢ wdd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systemow nawadniania wykorzystujacych zasoby waod
podziemnych

Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych

Przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania

Mapa wybranych 10 dziatan z 27 dziatan
rekomendowanych do wdrozenia w ramach
PPSS

Legenda

Rekomendowana liczba dziatan:
2

3
4
5
6
7
8

*https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000161501.pdf
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Obiekty zabytkowe objete ochrona rejestrowa znajduja sie we wszystkich gminach partnerskich, lecz ich
rozmieszczenie na obszarze funkcjonalnym nie jest rownomierne. Znacznie bogatsza pod tym katem
jest centralna oraz potudniowa czesc partnerstwa, w tym zwtaszcza gminy Wisznice, Sosnowka, Milanow
i Jabton. Na obszarze Doliny Zielawy funkcjonuja rowniez dwa muzea: Muzeum Jdzefa Ignacego
Kraszewskiego w Romanowie (gmina Sosndwka) oraz Muzeum Augusta Zamoyskiego w Jabtoniu. Na
obszarze partnerstwa, zgodnie z zapisami PZPWL, proponuje sie utworzenie trzech parkow kulturowych:
Jabtonskiego, Horodyskiego i Studzianskiego. Park kulturowy to forma ochrony krajobrazu kulturowego,
majaca na celu utrzymanie i wyeksponowanie uksztattowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
wyrozniajacych sie krajobrazowo terendw, z zachowanymi zabytkami, charakterystycznymi dla
miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

9.5 Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne
Uwarunkowania infrastrukturalne

Nadrzedny uktad komunikacyjny obszaru stanowi korytarz drogi krajowej nr 63 przebiegajacej przez

wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie i lubelskie. Droga ta faczy miejscowosc

Perty, gdzie ma powstac przejscie graniczne Perty-Krytowo z rosyjskim obwodem kaliningradzkim, z

przejsciem granicznym Stawatycze-Domaczewo nagranicy z Biatorusig. Na terenie analizowanego

obszaru droga przebiega rownoleznikowo przez teren gmin Milandw, Wisznice oraz Sosnowka. Ponadto

przez obszar partnerstwa Dolina Zielawy przebiegaja trzy drogi wojewddzkie:

= droga wojewddzka nr 812 (Biafa Podlaska - Wisznice - Wiodawa - Chetm - Rejowiec — Krasnystaw),
ktdra na obszarze Doliny Zielawy przebiega potudnikowo przez gminy tomazy, Rossosz, Wisznice i
Podedworze;

= droga wojewodzka nr 813 (Miedzyrzec Podlaski - Parczew - Ostrow Lubelski — teczna), ktora na
obszarze Doliny Zielawy przebiega przez gmine Milandw;

= droga wojewddzka nr 815 (Wisznice - Parczew - Siemien — Lubartow), ktéra na obszarze Doliny
Zielawy przebiega przez gminy Wisznice i Jabton.

Drogi krajowe i wojewodzkie realizujgc powigzania wewnetrzne, petnig jednoczesnie takze funkcje
powigzan zewnetrznych obszaru. Droga krajowa nr 63 posiada znaczenie miedzynarodowe i realizuje
powiazania zewnetrzne obszaru, prowadzac ruch drogowy do drogowego przejscia granicznego w
Stawatyczach. Droga wojewddzka nr 812 stanowi natomiast bezposrednie potaczenie z droga krajowa
nr 2 (Warszawa - Siedlce - Terespol - granica panstwa Biatorus), bedaca polska czescia
miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 oraz drogg krajowa nr 63. Gtéwny ukfad
komunikacyjny uzupetniajg drogi powiatowe realizujgce gtownie powiazania wewnetrzne, a takze
powigzania bliskie zewnetrzne i drogi gminne realizujgce powigzania wewnatrz obszarowe. Przez teren
Doliny Zielawy (gmina Milandw) przebiega linia kolejowa nr 30 tukdw — Lublin Pétnocny.

Obszar zaopatrywany jest w energie elektryczng poprzez przesyt liniami WN o napieciu 110 kV z
krajowego systemu elektroenergetycznego. Przez obszar Doliny Zielawy przebiegaja trzy linie
przesytowe wysokich napie¢ 110 kW relacji Wisznice - Parczew, Wisznice — Wolka Dobrynska oraz
Wisznice - Lubien. System elektroenergetyczny analizowanego obszaru ma dwa gtdwne punkty zasilania
(GPZ), potozone na terenie gminy Wisznice oraz w pobliskiej gminie Parczew, z ktorych energia
elektryczna jest dystrybuowana liniami SN.Na obszarze Doliny Zielawy zlokalizowana jest farma
fotowoltaiczna o mocy 1,4 MW, wybudowana przez spdtke samorzgdowa ,Energia Dolina Zielawy”
Spodtka z 0.0. (Brodzitdwka, gmina Rossosz, a takze funkcjonuja trzy farmy fotowoltaiczne wybudowane
przez inwestorow prywatnych, kazda o mocy 0,999 MW (dwie farmy znajduja sie na terenie gminy
Rossosz, a jedna na terenie gminy tomazy). Ponadto w gminie tomazy powstata bioelektrownia
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metanowa o mocy 1 MW. Trwa rowniez budowa farmy wiatrowej w Horodyszczu (gmina Wisznice) o

mocy 30 MW.

Mapanr 5
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Przez obszar gmin partnerskich (gminy: tomazy, Rossosz, Wisznice, Jabton i Milanow) przebiega
rowniez planowany tranzytowy gazocigg DN 600 - 300 relacji Biatorus — Parczew — Putawy wraz ze
stacjami gazowymi, a takze planowany ropociag surowcowy Brody — Ptock (gminy: tomazy i Milanow).

Jednym z podstawowych elementow zagospodarowania przestrzennego, decydujagcym w znacznej
mierze o mozliwosciach rozwoju inicjatyw gospodarczych, a takze o modernizacji produkcji rolniczej,
rozwoju osadnictwa i ochronie srodowiska przyrodniczego jest infrastruktura techniczna. Obszar
partnerstwa Dolina Zielawy cechuje niekorzystna sytuacja w zakresie dostepu do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej — wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2019 r. jedynie 39,9% ludnosc
obszaru korzystato z kanalizacji sieciowej (wobec 53,6% w wojewddztwie lubelskim), a odsetek ludnosci
korzystajacej z wodociggow wynosit 74,6% (wobec 87,3% w regionie).Poziom uzbrojenia poszczegolnych
gmin w siec¢ kanalizacyjng i wodociagowa jest bardzo roznicowany. Szczegdlnie niskim wskaznikiem
zwodociggowania charakteryzuje sie gmina Rossosz, a takze gminy Sosndwka i tomazy. Na obszarze
gmin Rossosz i Sosnowka nie ma rowniez kanalizacji zbiorowej. Ponadto w gminach Podedwodrze ilosc
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej nie przekracza 20% mieszkancow.Sytuacja obszaru dotyczaca
infrastruktury gazowej przestawia sie réwniez bardzo niekorzystnie — gaz dostepny jest jedynie na
terenie gminy Milandw.

Czynnikiem wptywajacym na niski poziom skanalizowania obszaru jest wstepujaca zabudowa
rozproszona. Z uwagi na niewystarczajgco rozwinieta infrastrukture kanalizacyjng czes¢ mieszkancow
obszaru korzysta z przydomowych systemdw do odprowadzania sciekdw — zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekow. Niedoinwestowanie obszaru w zakresie infrastruktury technicznej
obniza jakos¢ zycia mieszkancow i atrakcyjnos¢ inwestycyjna oraz stanowi duze zagrozenie dla jakosci
wod podziemnych i powierzchniowych.

Uwarunkowania spofteczno-gospodarcze

Waznym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci regionu i jego poziomie cywilizacyjnym sa warunki
zycia jego mieszkancow okreslone przez dostep do ustug publicznych, dotyczy to przede wszystkim:
ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury i rekreacji.

Obszar Dolina Zielawy charakteryzuje sie dos¢ dobra dostepnoscig do infrastruktury edukacyjnej. Na
terenie gmin partnerskich funkcjonuje 25 osrodkow wychowania szkolnego (przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych i punktow przedszkolnych) oraz 21 szkdt podstawowych. Na
analizowanym terenie ksztatcenie na poziomie ponadpodstawowym jest oferowane w Zespole Szkot
Centrum Ksztafcenia Rolniczego im.Augusta Zamoyskiego w Jabtoniu oraz w Liceum
Ogdlnoksztatcgcym im. Wradystawa Zawadzkiego w Wisznicach.

Na obszarze Doliny Zielawy funkcjonujg zaktady opieki zdrowotnej i prywatne praktyki lekarskie, ktore
swiadcza ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Na terenie kazdej z gmin partnerskich
dziataja Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, podejmujace dziatania na rzecz osob i rodzin, ktore
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej, wspierajac ich przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze
srodowiskiem. Ponadto na obszarze Dolina Zielawy znajduja sie rowniez: dom pomocy spotecznej,
srodowiskowy dom samopomocy, warsztat terapii zajeciowej, zaktad opiekunczo-leczniczy oraz
centrum opiekunczo-mieszkalne. Funkcjonuje tu rowniez g instytucji kulturalnych, w tym az 4 na terenie
gminy Jabton oraz 13 bibliotek lub ich filii. Wyraznie zauwazalny jest brak aktywnosci w dziedzinie kultury
na terenie gminy Podedworze — poza bibliotekg nie funkcjonuja w niej zadne osrodki kulturalne (domy
kultury, kluby czy Swietlice).
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Dominujacym sektorem gospodarki na obszarze Doliny Zielawy jest rolnictwo. Obszar, na ktdrym
potozone s3 gminy partnerskie, stynie z uprawy réznych gatunkdéw ziot. Obszar wyrdznia sie bardzo
korzystng strukturg agrarna zarowno w skali wojewodztwa, jak i na tle powiatow bialskiego i
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parczewskiego oraz najwyzsza w regionie towarowoscia gospodarstw rolnych. Caty obszar funkcjonalny
posiada srednio korzystne warunki dla roslinnej produkcji rolnej, przede wszystkim ze wzgledu na
dominujaca przewage gleb zaliczanych do srednich istabych, silnie zakwaszonych. Najbardziej
urodzajne gleby zgrupowane sg w potudniowo-zachodniej czesci analizowanego obszaru — na terenie
gmin Milandw i Jabtor, najmniej urodzajne gleby wystepuja natomiast w pdtnocnej czesci obszaruy, na
terenie gmin tomazy iRossosz. Powyzsze uwarunkowania glebowe bezposrednio przektadaja sie na
strukture zasiewow oraz rozwoj gospodarki hodowlanej. Funkcjonujace na tym obszarze gospodarstwa
rolne ukierunkowane s3 gtéwnie hodowle trzody chlewnej, bydta mlecznego i rzeznego oraz drobiu, a
takze na produkcje zboz i ziemniakow. na terenie Doliny Zielawy zlokalizowane sa dwie grupy
producentow rolnych zrzeszajacych hodowcow trzody chlewnej oraz wytwdrcow zbdz i roslin oleistych
(w miejscowosciach Ges i Kalinka), natomiast w centralnej czesci obszaru, gdzie wystepuje koncentracja
sadow, zlokalizowane s3 organizacje producentow owocdw iwarzyw. Wsrdd gospodarstw rolnych
dominujg tradycyjne metody produkcji, bez nadmiernego stosowania Srodkow chemicznych do
nawozenia i ochrony upraw. Czynnik ten jest atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego i wyrobu
tradycyjnych produktéw lokalnych oraz przetworstwa. Na obszarze partnerstwa zarejestrowanych jest
73 producentow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Alternatywa dla rolniczego wykorzystania obszarow stabych gleb moze by¢ produkcja energii ze zrodet
odnawialnych. Potencjat naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzaja dogodne warunki do
rozwoju energetyki stonecznej, a takze upraw roslin energetycznych oraz produkcji energii z odpadow
pochodzenia roslinnego i zwierzecego.

Obszar wojewddztwa lubelskiego nalezy do regiondw posiadajacych jedne znajlepszych warunkow
wykorzystywania energii stonecznej w kraju i zostat w catosci zakwalifikowany do obszardw
preferowanych dla lokalizacji urzadzen i instalacji wykorzystujacych energie stoneczng. Dodatkowo
obszar Doliny Zielawy potozony jest na terenie o najkorzystniejszych warunkach do rozwoju energetyki
sfonecznej w wojewodztwie oraz o wysokim rocznym promieniowaniu catkowitym. Ze wzgledu na swoje
potozenie obszar Doliny Zielawy jest uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki wiatrowej -
wedtug klasyfikacji Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej obszar gmin partnerskich zaliczony
zostat do strefy Ill — korzystnej. Dolina Zielawy posiada rowniez sprzyjajace uwarunkowania naturalne i
zasoby wod powierzchniowych do rozwoju energetyki wodnej (rzeka Zielawa). Ponadto analizowany
obszar, ze wzgledu na wystepowanie stabej i Sredniej jakosci gleb predysponowany jest do upraw roslin o
matych wymaganiach glebowych, takich jak: zyto, ziemniaki, ktdre réwniez moga byc przeznaczane na
cele energetyczne oraz do uprawy wieloletnich roslin energetycznych. Dolina Zielawy zalicza sie rowniez
do obszarow preferowanych do rozwoju energetyki na bazie biomasy z uzytkéw zielonych oraz do
obszardw o najwiekszej koncentracji potencjalnych zrédet biomasy do produkgji biogazu pochodzacej z
duzych ferm hodowlanych i zaktadow przemystu rolno-spozywczego.

63




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

Mapanr7
UWARUNKOWANIA SPOLECINO-GOSPODARCIE
Rolnictwo i gospodarka

OINACIENIA
| i |

granica cbszaru Dolina Zielawy

granica gminy

® osrodki gminne

* siedziby sotectw
—— drogi
=+ linie kolejowe
B obszary zabudowy

UWARUNKOWANIA SPOLECINO-GOSPODARCIE

Rolnictwo
DO\ obszary wyrdzniajgce sie najkorzystniejszq strukturg agrarng UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE
grupy producentdw rolnych - zboza i roliny oleiste 0 lasy

m grupy producentow rolnych - frzoda chlewna faki i pastwiska

@ organizacie producentdw warzyw | owocdw uprawy trwate

. gospodarstwa ekologiczne grunty orne
Turystyka o rzeki

E| gospodarstwa agroturystyczne [T wody powierzchniowe

D produkty turystyczne === Kanat Wieprz-Krzna

zbiorniki wodne kanaty

25 0 25 5 75km

Na obszarze Doliny Zielawy istnieje niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujacy na
dostepnych zasobach kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokot ktérych mozliwy
jest dalszy rozwdj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego. Obecnie na obszarze Doliny Zielawy
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funkcjonuja trzy spojne i wielowymiarowe produkty turystyczne, stworzone przez stowarzyszenia. Dolina
Zielawy posiada rowniez sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki wodnej - stawy hodowlane, zbiorniki
wodne (zalew w Horodyszczu, zbiorniki wodne Mokre i Podedwdrze) oraz rzeki zachecajg uprawiania
sportow wodnych (sptywy kajakowe), ptywania, plazowania i wedkowania. W gminach partnerskich
Doliny Zielawy znajduja sie obiekty noclegowe zakwaterowania indywidualnego — kwatery prywatne i
gospodarstwa agroturystyczne, ktore sa miejscem odpoczynku oraz punktem wypadowym dla
zwiedzania i korzystania z atrakcji dostepnych na tym obszarze.

9.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Struktura przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze sobg réznych elementow
zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktdre facznie tworza catos¢ funkcjonalno-przestrzenna.
Elementami tej struktury sa zarowno poszczegolne czesci tego obszaru, ktdre tworzg ztozone systemy
(np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), tereny roznigce sie miedzy soba
przeznaczeniem, uzytkowaniem i funkcja, jak i sieci infrastrukturalne  (transportowe,
elektroenergetyczne), ktére umozliwiajg kontakty i powiazania pomiedzy poszczegdlnymi czesciami.
Gtownym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest stworzenie
warunkow do racjonalnego organizowania przestrzeni i egzekwowania tadu przestrzennego dla
realizacji dziatan bedacych odpowiedzig na wyzwania rozwojowe obszaru funkcjonalnego Doliny
Zielawy. Ma on rowniez wyeliminowac lub minimalizowac konflikty przestrzenne powstajgce miedzy
funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi  podmiotami  gospodarczymi  natle
wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

Model, uwzgledniajac regionalng polityke rozwoju okreslong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku, organizuje warunki przestrzenne dla alokacji funkcji spoteczno-gospodarczych i
poszczegolnych inwestycji przyczyniajacych sie do realizacji priorytetow rozwojowych obszarow
strategicznej interwencji o znaczeniu regionalnym. SRWL delimitujac te obszary, okreslita ich priorytety
rozwojowe, czyli — w odniesieniu do OSI Polesie - aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie
potencjatu rolniczego i turystycznego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Doliny Zielawy uwzglednia zasade ciggtosci
realizacji polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania. Stanowi on
schemat obrazujacy sposob funkcjonowania obszaru iprzestrzenne odniesienie dla polityk
rozwojowych. Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru sktadaja sie elementy, ktére w zaleznosci
od ich fizjonomii, stanowig niezaleznie funkcjonujgce ukfady i struktury lub buduja strefy funkcjonalne
bedace obszarami o zblizonych badz powiazanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktére uksztattowaty
sie w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Dla tych wyodrebniajacych sie uktaddw, struktur i
stref zaktada sie zroznicowane kierunki i dziatania w ramach polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego. W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru Doliny Zielawy (mapa nr 8) wyrdznia

sie:
1) strefy wzmacniania i rozwoju funkgcji spoteczno-gospodarczych, w tym:
=  elementy sieci osadniczej, na ktdra skfadaja sie:

- miejscowosci gminne — Jabton, tomazy, Milandw, Podedwdrz, Rossosz, Podedworze i Wisznice
o rozwinietych  funkcjach  mieszkalnych, administracyjno-gospodarczych, publicznych i
ustugowych, wskazane do koncentracji urbanizacji w zorganizowanych uktadach
przestrzennych oraz rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

65




Na ich terenie powinny by¢ podejmowane dziatania rozwojowe ukierunkowane na rozbudowe i
rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej oraz ustug stuzgcych krystalizacji silnych osrodkow
gminnych obstugujacych tereny wiejskie.

osrodki wspomagajace osrodki gminne w zakresie ustug podstawowych iobstugi ludnosci, na
ktdrych terenie powinny by¢ podejmowane dziatania ukierunkowane na rozwoj osadnictwa oraz
infrastruktury technicznej i spoteczne;.

miejscowosci sofeckie —elementarne osrodki obstugi.

Na ich terenie wskazane sa dziatania rozwojowe ukierunkowane na odnowe wsi m.in. poprzez
realizacje atrakcyjnych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem lokalnych ustug, wspieranie
rozwoju specjalistycznych funkcji osrodkdw wiejskich w oparciu o lokalne zasoby przyrodnicze i
kulturowe.

tereny zwartej zabudowy — stanowig obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy, w obszarze
ktdrych dziatania rozwojowe powinny uwzgledniac rozwoj zespotdw rekreacyjno-sportowych i
terenow zieleni urzadzonej, rozbudowe bazy i infrastruktury placowek edukacyjnych,
rozbudowe bazy ustug medycznych i spotecznych oraz dostosowanie istniejgcych zasobow
mieszkaniowych do wspdtczesnych standardow jakosci i energochtonnosci.

osrodki i obszary wzmacniania i rozwoju funkcji zwiazanych z dziatalnoscia kulturowa, w ramach
ktorych zaktada sie realizacje dziatan stuzacych utrwalaniu tozsamosci kulturowej, kreowaniu
wizerunku obszaru oraz wykorzystaniu dziedzictwa materialnego i niematerialnego w rozwoju
spofeczno-gospodarczym, w tym przede wszystkim turystykiAdaptacja i wykorzystywanie
obiektéw dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci spofeczno-kulturalnej sprzyja¢ bedzie
zachowaniu ich nalezytego stanu technicznego.Realizacja dziatan konserwatorskich zwigzanych
z ochrong i restauracjg zabytkow stuzy¢ bedzie identyfikowaniu struktur przestrzennych
wyrozniajgcych walory obszaru w zakresie wielokulturowosci, indywidualnosci architektury,
historycznych uktadow, unikatowego krajobrazu wiejskiego, sladow wydarzen historycznych
iprzyczyni sie do organizacji przestrzennej krajobrazéw kulturowych w postaci m. in.
tematycznych parkow i tras kulturowych.

obszary i osrodki wzmacniania i rozwoju funkgji turystycznych i rekreacyjnych, w ramach ktorych
zaktada sie dziafania majace na celu wzrost réznych form turystyki z wykorzystaniem walorow
przyrodniczych, kulturowych oraz zagospodarowania turystycznego. Dla rozwoju turystyki
niezbedna jest modernizacja i rozbudowa bazy turystycznej dostosowanej do typy,
intensywnosci ruchu turystycznego oraz wrazliwosci srodowiska. Obok dziatart o charakterze
infrastrukturalnym istotne znaczenie ma kreowanie i rozwdj konkurencyjnych i spojnych
regionalnych i lokalnych produktow turystycznych.

2) strefy o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej, na ktore sktadaja sie:

wezty ekologiczne stanowigce obszary weztowe regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej bedace
miejscami o warunkach naturalnych lub zblizonych do naturalnych isprzyjajacymi
wystepowaniu gatunkow rzadkich lub zagrozonych wyginieciem,

korytarze ekologiczne (lesne, polne, rzeczne) zapewniajace tacznos¢ pomiedzy weztami uktadu
naturalnego, umozliwiajace migracje gatunkow,

doliny rzeczne i zbiorniki wodne stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy i weztdw
ekologicznych,
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Tereny te stanowig podstawowe elementy struktury obszaru decydujace o jakosci srodowiska zycia
cztowieka, w obszarze ktorych zaktada sie realizacje dziafan sprzyjajacych prawidtowemu
funkcjonowaniu tych struktur poprzez integracje systemow obszardw chronionych stuzaca
zapewnieniu ciggfosci i spojnosci przestrzeni przyrodniczej oraz harmonizacje rozwoju spoteczno-
gospodarczego i infrastruktury z przestrzenia przyrodnicza. Ponadto, w celu prawidtowego dziatania
ekosystemu oraz eliminowania zjawisk negatywnych zaleca sie podjecie dziatan majacych na celu
odtwarzanie wiasciwych stosunkéw wodnych, zwiekszanie zdolnosci retencyjnej obszaru poprzez
m.in.. budowe nowych oraz rozbudowe i modernizacje istniejacych zbiornikow retencyjnych,
zalesianie terenow, czy renaturalizacje rzek. Wody powierzchniowe i podziemne nalezy chronic
poprzez wyposazanie obszaréw zwarte] zabudowy w sie¢ kanalizacyjna z odprowadzaniem
nieczystosci do oczyszczalni Sciekow, a obszardw o zabudowie rozporoszonej w indywidualne,
ekologiczne, przydomowe oczyszczalnie Sciekow oraz ograniczenie stosowania chemicznych
srodkdw ochrony roslin.

elementy infrastruktury ksztattujgce sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym:

- drogi krajowe i drogi wojewddzkie — realizujace powigzania wewnetrzne i petnigce jednoczesnie
funkcje zewnetrznych powiazan transportowych obszaru, stanowigce gtowny szkielet sieci
transportowej obszaru partnerstwa,

- drogi powiatowe — realizujgce gtdwnie powiazania wewnetrzne, a takze bliskie powiazania
zewnetrzne, uzupetniajace sie¢ drog wojewaodzkich,

- drogi gminne — realizujace wewnetrzne powiazania transportowe, uzupetniajace sie¢ drog
wojewddzkich i powiatowych, w odniesieniu do ktorych zaktada sie ich dalszy rozwdj w
wymiarze jakosciowym iilosciowym,

- linie kolejowe,

- system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne WN, SN oraz stacje transformatorowe /
GPZ, decydujace o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

W odniesieniu do powyzszych elementdw zakfada sie realizacje dziatan majacych na celu ich rozwd,
przede wszystkim infrastruktury transportowej, ukierunkowany na minimalizowanie barier i
ograniczen rozwoju w funkcjonowaniu uktadow przestrzennych, ksztattowanie spojnego systemu
zewnetrznych i wewnetrznych powigzan transportowych oraz integracje poszczegolnych elementow
systemu transportowego ipodwyzszenie parametrow eksploatacyjnych. Istotnym aspektem
realizacji dziatar bedzie rowniez poprawa dostepnosci komunikacyjnej i mobilnosci mieszkancow,
zapewnienie sprawnosci powigzan komunikacyjnych, minimalizowanie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego oraz kolizji z elementami sieci ekologiczne;.

strefe rolniczej przestrzeni produkcyjnejktorg stanowig tereny rolnicze (grunty orne, sady, faki,
pastwiska, stawy, zbiorniki wodne oraz zadrzewienia Srodpolne) i zwigzane z nimi tereny aktywnosci
spofeczno-gospodarczej. Strefa ta stanowi podstawowy element struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru Dolina Zielawy i charakteryzuje sie srednio korzystnymi warunkami dla
intensywnej roslinnej produkgji rolnej, natomiast wyrdznia sie korzystna struktura agrarng oraz
duzym udziatem uzytkdw zielonych (kompleksy takowo-pastwiskowe), ktére sa podstawa rozwoju
gospodarki hodowlanej. W odniesieniu do przedmiotowej strefy zaktada sie rozwoj gospodarki rolnej
i hodowlanej z zachowaniem istniejacych uwarunkowaniach przyrodniczych, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z potozenia czesci obszaru w granicach obszardw chronionych, zwiekszenia
ilosci gospodarstw specjalistycznych oraz prowadzenia upraw roslin intensywnych (warzyw,
owocow). Wiodace kierunki zagospodarowania tej strefy to rowniez rozwdj bazy przetworstwa rolno-
spozywczego oraz ustug obstugi rolnictwa. W tym celu wskazane jest utrzymanie areatu trwatych
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uzytkdw zielonych oraz ich remelioracja dla potrzeb hodowli zwierzat oraz dostosowanie struktury
agrarnej do potrzeb wysokotowarowego rolnictwa. Nalezy rowniez podja¢ dziatania zmierzajace do
wzbogacenia funkcjonalnego zzachowaniem obecnych kierunkdw rozwoju specjalizacji rolnej
poprzez wspieranie rozwoju gospodarstw ekologicznych, rozwdj i realizacje — w oparciu o naturalne i
rolnicze potencjaty obszaru — obiektdw energetyki odnawialnej (energia stoneczna, wiatrowa,
wodna, biomasa) oraz zapewnienie przestrzennych mozliwosci funkcjonowania i rozwoju zaktadow
ustugowo—produkcyjnych w  dziatalnosciach pozarolniczych. Ponadto, ze wzgledu na walory
przyrodnicze obszaru oraz wystepujace licznie zabytki zaleca sie wyznaczenie na terenach rolnych i
lesnych szlakow turystycznych oraz rozwdj w gospodarstwach rolnych réznych form agroturystyki.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

Mapanr 8

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ OBSZARU DOLINA ZIELAWY

ELEMENTY O WIODACEJ FUNKCIJI
PRZYRODNICZEJ | OCHRONNEJ

O korytarze ekologiczne
W obszary weztowe
T lasy
— rzeki
=== Kanat Wieprz-Krzna

kanaty
|| zbiorniki wodne

ELEMENTY INFRASTRUKTURY

Infrastruktura transportowa

e drogi krajowe

—— drogi wojewodzkie

—— drogi powidtowe
drogi gminne

=+ [inie kolejowe

Infrastruktura energetyczna

inie elekiroenergetyczne wysokiego napigcia
linie elektroenergetyczne sredniego napiecia
€ stacjetransformatorowe, GPZ

=== projektowany gazocjgg magistralny

-== projektowana sie¢ gazowa wysokiego cisnienia
LIl projektowane stacje gazowe

=== projektowany ropocigg surowcowy

25 0 25 5 75km

OINACIENIA
1.7} granica obszaru Dolina Zielawy

[ granica gminy

ELEMENTY WZMACNIANIA | ROZWOJU
SPOLECINO-GOSPODARCZIEGO

sie¢ osadnicza
@ osrodki gminne
® osrodki wspomagajgce
*  siedziby sotectw
- cbszary zwartej zabudowy
Obszary i osrodki wzmacniania rozwoju funkcjonalnego

- osrodki i obszary wzmacniania funkcji kulturowych

&I osrodki i obszary wzmacniania funkcji turystycznych

ROLNICZA PRZESTRZEN PRODUKCYJNA
grunty orne

uprawy trwate
taki i pastwiska
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9.7 Ustalenia i rekomendacje dla lokalnych dokumentéw planistycznych

Gfownym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie wzajemnych
relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami a obszarem jako
catoscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposdb zréwnowazony. Wiasciwemu ksztattowaniu i
harmonizowaniu struktury zarowno w odniesieniu do relacji pomiedzy uktadem naturalnym i
antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadow stuza wytyczne dla lokalnych polityk przestrzennych, tj.
przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju obszaru partnerstwa Dolina Zielawy.

Majac na uwadze elementy i obszary konstytuujace strukture funkcjonalno-przestrzenna obszaru Doliny
Zielawy okresla sie ponizsze ustalenia i rekomendacje do lokalnych polityk przestrzennych:

_ .

System osadniczy stanowi baze rozwoju infrastruktury spotecznej oraz ksztaftowania przestrzeni
gospodarczej. Determinantami rozwoju sieci osadniczej sg przede wszystkim istniejace uktady
zabudowy oraz cechy Srodowiska przyrodniczego. O rozmieszczeniu zabudowy decyduja réwniez
warunki dostepnosci  komunikacyjnej terenu i mozliwos¢ ekonomicznego wyposazenia ich w
infrastrukture techniczna. Ksztattowanie warunkdw przestrzennych zmierzajacych do poprawy jakosci
zycia mieszkancow wymaga poprawy warunkow zamieszkania iwypoczynku oraz dostepu do
infrastruktury technicznej (gazociag, wodociag, kanalizacja sanitarna) i komunikacyjnej odpowiedniego
standardu oraz do ustug, szczegdlnie: edukadji, kultury i zdrowia oraz ustug spotecznych.

W celu wzmacniania konkurencyjnosci oraz krystalizowania struktury osadniczej, w tym silnych
osrodkéw lokalnych i wydobycia niewykorzystanych potencjatow obszaru przyjmuje sie nastepujace
zasady:

1) efektywne wykorzystywanie terendw przeznaczonych pod zabudowe, minimalizujace jej ekspansje
na tereny otwarte;

2) uwzglednianie przestrzeni publicznych jako organicznej czesci osrodkow osadniczych,
stanowigcych podstawowy element integrujacy ukfady urbanistyczne lub ruralistyczne i
decydujacych o atrakcyjnosci obszaru dla zamieszkania;

3) ksztattowanie przestrzeni publicznych zapewniajacich wysoka jakos¢ funkcjonalng iestetyczng z
jednoczesna ochrona historycznych i kulturowych walorow obszary;

4) zapewnienie ochrony ogolnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni
publicznych (zielencow, parkdw, placéw zabaw, terendw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych zatozen i uktadéw w planowaniu terendw urbanizacji (mieszkaniowych,

ustugowych);

5) zapewnienie odpowiedniej jakosci i ilosci terendw zieleni urzadzonejzagospodarowanych
i udostepnionych dla potrzeb sportu, rekreacji i codziennego wypoczynku lokalnej spotecznosci oraz
turystow;

6) planowanie terendw urbanizacji warunkowanych réwnoczesng realizacjg sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej;

7)  przywrdcenie i usprawnienie powiazan komunikacyjnych (w tym transportu zbiorowego)
miejscowosci soteckich z osrodkami skupiajacymi lokalne i ponadlokalne funkcje ustugowe (osrodki
gminne);
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

restrukturyzacja i planowanie zagospodarowania w sposdb zapobiegajacy powstawaniu
srodowiskowych  kolizji  funkcjonalnych oraz przy zachowaniu skali i form zabudowy
charakterystycznych dla terendw wiejskich;

przeznaczanie, w procesie restrukturyzacji  funkcjonalnej terendw  zainwestowanych,
niewykorzystanych obiektdw na ustugi ogolnodostepne stuzace celom publicznym oraz
uzupeftnianiu bazy infrastruktury spotecznej;

zachowanie historycznych zatozen, uktadow, przestrzeni publicznych idziedzictwa kulturowego z
jego wykorzystaniem w rozwoju turystyki;

tworzenie warunkow do rozwoju funkgji produkcyjnych i ustugowych w oparciu o miejscowe zasoby
(przetworstwo rolno-spozywcze);

zwiekszenie udziatu funkcji pozarolniczych (rozwoj wielofunkcyjny) w ksztattowaniu osadnictwa
wiejskiego, w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru oraz poprawy warunkow zycia jego
mieszkancow przy zachowaniu rownowagi miedzy sfera spoteczna i gospodarcza, a Srodowiskiem
przyrodniczym i kulturowym, przy wykorzystaniumiejscowej bazy surowcowe] oraz walorow
turystycznych.

rozwoj bazy magazynowej oraz przetwdrcze] stuzacej wzmacnianiu specjalizacji rolniczej obszaru, a
takze zapewniajacej zagospodarowanie lokalnych ptodow rolnych;

wykorzystanie do rozwoju funkcji przedsiebiorczosci pozarolniczej w pierwszej kolejnosci terenow
juz czesciowo zainwestowanych oraz typu brownfield;

wykorzystanie potencjatu naturalnego i rolniczego obszaru do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych;

tworzenie warunkéw do tworzenia i rozwoju agroturystyki na bazie istniejacych gospodarstw
rolnych.

W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej, utrwalania tozsamosci kulturowej, kreowania wizerunku
obszaru oraz wykorzystania dziedzictwa materialnego i niematerialnego w rozwoju spoteczno-

gospodarczym przyjmuje sie nastepujace zasady:

1)

zachowanie zabytkowych cech uktaddw ruralistycznych;

restaurowanie i zabezpieczanie m.in.: zespotow rezydencjonalnych, zabytkowych zespotow
patacowo-parkowych, zabytkowych obiektdw sakralnego budownictwa drewnianego, cerkwi;
zachowanie istniejgcych obiektow matej architektury —krzyzy, kapliczek, swigtkdw przydroznych;
uczytelnianie reliktow i zagospodarowanie zabytkdw archeologicznych;

ochrona oraz poprawa stanu i standardu funkcjonalnego i technicznego istniejgcych obiektow i
zasobow zabytkowych prawnie chronionych i postulowanych do objecia ochrong, z wtasciwg ich

ekspozycja i udostepnieniem dla  turystyki  krajoznawczej, wraz z odpowiednim
zagospodarowaniem terendw otaczajacych;

tworzenie parkow kulturowych, traktowanych jako obszary funkcjonalne ochrony krajobrazu
kulturowego;

zagwarantowanie ochrony krajobrazowej, historycznych sylwet przestrzennych i osi widokowych, a
takze ekspozycji oraz obserwacji archeologicznej;
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10)

11)

12)

13)

14)

organizacja i zagospodarowanie w formie szlakdw turystycznych (pieszych, rowerowych, konnych)
historycznych szlakow kulturowych wraz z integracje obiektow dziedzictwa kulturowego z
infrastruktura lokalnych i ponadlokalnych szlakow i tras rowerowych;

podporzadkowanie dalszego rozwoju infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej (m.in.szlakow
turystycznych, Sciezek dydaktycznych, tras rowerowych z urzadzeniami) kanalizacji ruchu
turystycznego na obszarach o najwyzszych walorach przyrodniczo-krajobrazowych;

ochrona i ksztattowanie wartosci kulturowych i krajobrazowych obszaru oraz zachowanie
zabytkowych uktadow, ksztattowanie wspotczesnej zabudowy uktadow wsi w nawigzaniu do
zabudowy tradycyjnej i przeciwdziatanie tendencjom do rozpraszania zabudowy wsi,

przeciwdziatanie dewastacji krajobrazu elementami infrastruktury technicznej,

wykorzystywanie ocalatych obiektow dziedzictwa kulturowego jako wzornikow w ksztattowaniu
lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji kultury;

promowanie wykorzystywania i przystosowania obiektdw o wartosciach kulturowych na cele
ustugowe;

eksponowanie bogactwa kultury lokalnej poprzez: wspieranie rozwoju muzedw, izb muzealnych,
skansenow; wspieranie twodrczosci ludowej, a takze osrodkéw rzemiosta ludowego poprzez
tworzenie izb regionalnych oraz objecie ochrona planistyczna wszelkich przejawdéw dziatalnosci
kulturowej i kulturotworczej, przetrwatych: tradycji, obrzeddw, stroju ludowego oraz wspieranie
wspotczesnych form kontynuacji tradycji lokalnych.

w zakresie wzmacniania i rozwoju funkcji zwigzanych z dziatalnoscig turystyczng

W celu dalszego rozwoju réznych form turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych
i kulturowych oraz zagospodarowania turystycznego obszaru przyjmuje sie nastepujace zasady:

1)

ksztattowanie funkcji turystycznej z uwzglednieniem nadrzednosci funkcji przyrodniczej, w
szczegdlnosci poprzez dostosowanie form zagospodarowania i intensywnosci uzytkowania
turystycznego do chtonnosci srodowiska przyrodniczego;

dostosowanie kierunkdw zagospodarowania turystycznego do rozmieszczenia walorow
turystycznych i dostepnosci komunikacyjnej;

modernizacja i dalsza rozbudowe bazy turystycznej dostosowanej do typu iintensywnosci ruchu
turystycznego, potrzeb uzytkownikdw oraz wrazliwosci srodowiska;

zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe najatrakcyjniejszych turystycznie obszarow przez
dostosowanie istniejacej zabudowy do obstugi turystyki oraz wydzielenie terendw pod tereny
rekreacji indywidualnej,

ksztattowanie zabudowy letniskowej dostosowanej do cech i stylu lokalnej architektury i krajobrazu

oraz harmonijne wpisanie nowych elementdw zagospodarowania w otoczenie;

tworzenie turystycznych szlakow tematycznych wykorzystujacych przyrodnicze i kulturowe walory
obszaru, przy czym wytyczanie i organizowanie nowych szlakdéw turystycznych powinno sie
odbywa¢ w nawiazaniu do kierunkdw przebiegu szlakow ponadregionalnych, regionalnych i
ponadlokalnych, w sposdb umozliwiajacy stworzenie spdjnego systemu réznego rodzaju szlakdw
turystycznych zapewniajacego integracje turystyczna obszary;

urzadzanie punktéw widokowych;

ochrona istniejgcych i ksztattowanie nowych terenow zieleni;
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9) podnoszenie standardu zagospodarowania w obszarach rekreacyjnych w zakresie infrastruktury
ochrony srodowiska i infrastruktury wypoczynkowej;

10) podnoszenie estetyki zabudowy oraz zachowywanie naturalnych elementow krajobrazu
(uksztattowanie terenu, zadrzewienia, oczka wodne itp.).

_ . 2 stref o wiodacei funkcil .

W celu wiasciwego funkcjonowania struktur przyrodniczych, uwzgledniajgcego ich integracje
i harmonizacje z obszarami rozwoju spoteczno-gospodarczego i infrastrukturg ustala sie nastepujace
zasady:

1) zwiekszanie zasobow wodnych i lesnych w sposdb zapewniajacy ochrone siedlisk cennych
przyrodniczo i waloréw krajobrazowych;

2) ochrona waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i zapewnianie ciagtosci przestrzennej systemu
obszaréw chronionych oraz ochrony najcenniejszych waloréw krajobrazowych;

3) ksztattowanie zagospodarowania terendw w obszarach chronionych w dostosowaniu do
przedmiotu ochrony wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;

4) zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntoéw niezabudowanych posiadajacych walory
przyrodnicze i kulturowe (np. faki wewnatrz i na obrzezach kompleksow lesnych);

5)  ksztaftowanie pasmowych struktur przyrodniczych (fak, zadrzewien i zakrzewiensrédpolnych) i
uwzglednienie zwiekszenia ciagtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia;

6) zapewnienie odpowiednich rozwiazan przestrzennych umozliwiajgcych migracje zwierzat (np.
mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.) w przypadku koniecznosci sytuowania nasypow
ziemnych poprzecznie do osi korytarza, ksztattowanie naturalnych alternatywnych sposobow
tacznosci ekologicznej (obejsc ekologicznych);

7)  zachowanie i ochrona lasow, zwtaszcza lasow i ekosystemow lesnych o duzym stopniu naturalnosci
lub szczegodlnie cennych ze wzgledu na zachowanie bioréznorodnosci biologicznej;

8) odbudowywanie stosunkéw hydrologicznych oraz budowa i modernizacja zbiornikow matej
retencji;

9) uwzglednienie czynnej ochrony ekosystemow stuzacej podnoszeniu walorow turystycznych i
rekreacyjnych obszaru.

- wzakresie ksztattowania elementdw infrastruktury techniczne;

W celu ksztattowania spdjnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powiazan transportowych oraz
integracji poszczegdlnych elementéw tego systemu, jak rowniez zrownowazonego rozwoju
infrastruktury technicznej ustala sie nastepujace zasady:

1) wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do rozbudowy ipoprawy
parametrow technicznych drdg krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych;

2) uwzglednianie potrzeb ruchu rowerowego i pieszego przy planowaniu i projektowaniu uktadow
komunikacyjnych;

3) uwzglednienie przywrdcenia i usprawnienia powiazan komunikacyjnych miejscowosci soteckich z
osrodkami gminnymi zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci osrodkow skupiajacych funkcje
ustugowe oraz zwiekszenia mobilnosci mieszkancow;
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rozbudowa sieci lokalnych tras rowerowych i ich integracja z ponadlokalnymi i regionalnymi trasami
rowerowymi;

uwzglednianie warunkéw srodowiskowych w lokalizowaniu urzadzen produkujacych energie ze
zrodet odnawialnych;

rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowych i kanalizacyjnych, a takze budowa przydomowych
oczyszczalni sciekow;

dbatos¢ o walory krajobrazowe i unikanie kolizji z terenami zabudowy mieszkaniowe] przy
lokalizowaniu masztow telefonii komorkowe;.

w zakresie ksztattowania terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej:

W celu rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszaru oraz wzbogacenia funkcjonalnego obszaru
z zachowaniem obecnych kierunkdw rozwoju specjalizacji rolnej przy uwzglednieniu ochrony waloréw
przestrzeni rolniczej przyjmuje sie nastepujace zasady:

1)

prowadzenie dziatan przeciwerozyjnych na gruntach ornych (zapobieganie przed erozja wodng i
wietrzng) m.in. wyprowadzanie nowych oraz utrzymanie i ochrone istniejgcych zadrzewien i
zakrzewien Srodpolnych;

ograniczanie przeznaczania gruntow wysokich klas bonitacyjnych na cele nierolnicze;
zalesianie terendw najnizszych klasach bonitacyjnych, gleb zdegradowanych i nieuzytkdw;

podjecie dziatan podnoszacych efektywnos¢ produkcyjna gospodarstw rolnych, w tym poprzez
transformacje uzytkowania gruntéw i prowadzenie prac scaleniowo-wymiennych, majacych na celu
tworzenie korzystnych warunkdéw gospodarowania poprzez poprawe struktury obszarowe;
gospodarstw rolnych;

budowa, rozbudowa i modernizacja zbiornikdw retencyjnych oraz melioracja uzytkdw rolnych;

rozwoj bazy magazynowej oraz przetwadrczej stuzacej wzmacnianiu specjalizacji rolniczej obszaru, a
takze zapewniajacej zagospodarowanie lokalnych ptodow rolnych;

ograniczenie i zatrzymanie procesow urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych terendw
zabudowy poza terenami istniejagcego zainwestowania stuzace minimalizowaniu negatywnych
skutkow ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy;

niwelowanie potencjalnych konfliktdw przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych relacji
pomiedzy zabudowa zwigzang z produkcja rolng a zabudowa mieszkaniows;

wykorzystywanie potencjatu glebowo-klimatycznego, kulturowego i przyrodniczo-krajobrazowego
do intensyfikacji rozwoju gospodarstw agroturystycznych (gtéwnie w obszarach nagromadzenia i
koncentracji obiektow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego) i ekologicznych.
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10. Spdjnosé z celami polityki regionalnej Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego 2030 i celami polityki spojnosci UE
2021 - 2027

Konsekwencje i logike programowania strategicznego w procesie definiowania celow i kierunkow
dziafan Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 — 2030zapewnia zachowanie spojnosci z
ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju okreslonymi
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030). Istotng kwestig jest tu zgodnosc z
modelem zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa lubelskiego, ktory ma charakter funkcjonalny i oparty
jest o cztery filary zaktadajace:

= zréwnowazony terytorialnie rozwdj regionu

= integracje zasobow i potencjatow

=  kierowanie sie racjonalnymi wyborami strategicznymi
= ukierunkowanie na osiagniecie wysokiej jakosci zycia

Waznym aspektem w okreslaniu celdw i kierunkdw dziatan Strategii byto uwzglednienie
przedstawianych w SRWL 2030 horyzontalnychzasadzrownowazonego rozwoju, ktoére obowigzuja
wszystkich interesariuszy regionalne] polityki rozwoju oraz determinujg sposob osiagania celdw rozwoju
przyjetych w SRWL:

Zachowanie
tadu

przestrzenneqgo

Terytorialne
kierunkowanie
dziatan

HORYZONTALNE
ZASADY
ZROWNOWAZ ONEGO
ROZWOIL

Urnacnianie

Oszczedne
tozsamesci
lokalnej

gospodarowanie
zasobami

Promowanie
innowacyjnosci

Wspdtdziatanie
i partycypacja

Wykorzystanie

technologii
cyfrowych

Zrodto: opracowanie whasnena podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Wykorzystanie modeli, zasad i rekomendacji zawartych w SRWL 2030 byto istotnym aspektem w
formutowaniu celowStrategii, szczegolnie w kontekscie wykorzystania dostepnych instrumentow
rozwoju terytorialnego zapewniajacych wieksza efektywnos¢ wydatkowania Srodkow publicznych
i koncentracje na realizacji projektéw prorozwojowych.
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Analizujac problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru Doliny Zielawy oraz okreslajac cele
Strategii zachowano spojnos¢ z celami operacyjnymi SRWL 2030 i celami polityki spojnosci Unii
Europejskiej 2021 - 2027.

Spojnosc celow Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 20232030
z celami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne Cele operacyjne

Strategii Rozwoju Doliny Zielawy Strategii RozwojuWojewddztwa Lubelskiego 2030

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszardw wiejskich

3.3. Promocja i rozwoj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych
oraz gospodarki senioralnej

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
Cel strategiczny | kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu
Wzrost jakosci zycia i spojnosci spotecznej 4.1, Rozwijanie kapitatu ludzkiego
4.2. Poprawa jakosci Swiadczenia ustug zdrowotnych
4.3. Wiaczenie i integracja spoteczna

4.5. Bezpieczenstwopubliczne

2.1. Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury
technicznej

2.3. Wielofunkcyjnyrozwdj obszardw wiejskich

. ) . 2.4. Ochrona walordw Srodowiska
Adaptacja do zmian klimatu 4

i zréwnowazona przestrzer 3.4. Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-
kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu

4.6.Wspieranie oddolnychinicjatyw i poprawaefektywnosci
zarzadzania

1.1, Poprawakonkurencyjnoscigospodarstw rolnych
1.2. Rozwojprzedsiebiorczosciwykorzystujacej surowcerolne
1.3. Rozwoj wspotpracyw sektorze rolno-spozywczym

1.4. Umacnianie markilubelskich produktéwzywnosciowych

Cel strategiczny |l 2.1. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury
Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci technicznej
turystycznej

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszardw wiejskich

3.4. Innowacyjne wykorzystanie walordw przyrodniczo-
kulturowych, rozwoj sportu i ustug wolnego czasu

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa efektywnosci
zarzgdzania
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Spojnos¢ kierunkow dziatanStrategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030
z celami polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021— 2027

Kierunki dziatan
Strategii Rozwoju Doliny Zielawy

Cele polityki spojnosciUE na lata 2021 —2027

1.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.

CS 4(iii) [EFRR]Infrastruktura spoteczna - wspieranie wiaczenia
spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w
niekorzystnej sytuacji, w tym 0sob o szczegolnych potrzebach,
dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi
mieszkaniowe i ustugi spoteczne

CP 4(k) [EFS+]Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do
dobrejjakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym
ustug, ktdre wspieraja dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie
dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziecii grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w
tym dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowe;j.

CP 4(v) [EFRR] Zapewnianie rownego dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemow opieki
zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz
wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i srodowiskowe;j.

CP 4(h) Wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego w celu
promowania rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

1.2. Podniesienie jakosci edukacji,
wyrownywanie szans edukacyjnych,
aktywizacja dziecii mtodziezy.

CPy4(i7) [EFRR] Poprawa rownego dostepu do wysokiejjakosci
ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu wzakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zyciepoprzez
rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tympoprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia iszkolenia na
odlegfos¢ oraz online.

CP4(f) [EFS+] Wspieranie rownego dostepu do dobrejjakosci,
wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia orazmozliwosciich
ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniudo grup

w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji iopieki
naddzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie
iszkolenie,po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie iuczenie
siedorostych, w tym utatwianie mobilnosciedukacyjnej
dlawszystkich i dostepnosci dla oséb zniepetnosprawnosciami.

1.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektdw
kultury i ochrona dziedzictwa
kulturowego.

CP4(vi)Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonejturystykiw
rozwoju gospodarczym, wtaczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych

CP s5(ii)\Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego |
srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa.
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1.4. Wzmocnienie kapitatu spofecznego i
rozwoj przedsiebiorstw spotecznych

CP 4(h)Wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego w celu
promowania rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

CPs(ii) Wspieranie zintegrowanego isprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu rozwojuspofecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, napoziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego,zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa
naobszarach innych niz miejskie.

1.5. Poprawa dostepnosci dla osob ze
szczegolnymi potrzebami.

Kwestia horyzontalna -kazdy projekt powinien miec¢ pozytywny
wptyw na zasade rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami, efekty projektu
(produkty, ustugi, infrastruktura) beda dostepne dla wszystkich,
zgodnie z postanowieniami art. g Konwencji ONZ o Prawach
Osob Niepetnosprawnych, z poszanowaniem zasad
okreslonych w art. g rozporzadzenia nr 2021/1060) lub
neutralne.

1.6. Wzrost bezpieczenstwa mieszkancow i
zapobieganie zagrozeniom.

CP2(iv)Wspieranie przystosowania sie dozmian klimatu

i zapobiegania ryzyku zwigzanemu zkleskami zywiotowymi i
katastrofami, a takzeodpornosci, z uwzglednieniem
podejsciaekosystemowego.

1.7. Wspieranie procesow rewitalizacji oraz
poprawa jakosci i dostepnosci
infrastruktury rekreacyjnej i sportowej.

CP s(ii)\Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego |
srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych
niz miejskie.

2.1. Zwiekszenie wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych.

CP 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa
(UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
Zrownowazonego rozwoju

2.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej.

CP 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazdw cieplarnianych

2.3. Zréwnowazona gospodarka wodno -
sciekowa

CP2(iv) Wspieranie przystosowania sie dozmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu zkleskami zywiotowymi i
katastrofami, a takzeodpornosci, z uwzglednieniem
podejsciaekosystemowego.

CP2(v)wspieranie dostepu do wody orazzréwnowazone;
gospodarki wodnej.

2.4. Wspieranie gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej

CS 2(vi)Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne]

2.5. Ochrona przyrody, edukacja i promocja
postaw ekologicznych.

CP 2(vii) Ochrona przyrody i bioréznorodnosci, zielona
infrastruktura, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia.

2.6. Rozwdj elektronicznych ustug
publicznych itechnologii cyfrowych,
poprawa dostepu do internetu
szerokopasmowego.

CP 1(ii)Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji
publicznych.

3.1. Poprawa atrakcyjnosci turystyczneji

CPs(vi)Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonejturystykiw
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rozwdj marki terytorialnej Doliny rozwoju gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach
Zielawy. spotecznych

CP s(ii)Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych
niz miejskie.

CPa(iii)Wzmacnianie trwafego wzrostu i konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje

3.2. Wsparcie dla rozwoju gospodarki | produkcyjne.

lokalnej przedsiebiorczosci. )
CP 1(iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentne;

specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci.

CP3(ii)Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej,odpornejna
zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnejmobilnoscina
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,w tympoprawa
dostepu do TEN-T oraz mobilnoscitransgraniczne;.

3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
obszaréw gospodarczychi
peryferyjnych.

11. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji

Potencjaty i bariery rozwojowe Doliny Zielawy posiadaja swoje odniesienia przestrzenne, a ich
identyfikacja ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym. Pozwala to
na ukierunkowanie interwencji publicznych nie tylko tematycznie, ale takze w stosunku do konkretnych
obszarow. Podejscie terytorialne w niniejszej Strategii jest narzedziem wzmacniania procesow
rozwojowych na terenie obszaru Doliny Zielawy, pozwalajac tym samym na zwiekszenie skutecznosci
osiggniecia celdw strategicznych.

Podstawa okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej Strategii jest paradygmat polityki rozwoju,
zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Model ten
zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego regiondw oraz
zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowe] Polski przez wsparcie obszarow stabszych gospodarczo -
rozwaj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony®.

Odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposob na rzecz wiekszego roznicowania
interwencji, w zaleznosci od problemow i potencjatow poszczegolnych obszardw, przetozyto sie na
wyznaczenie krajowych obszarow strategicznej interwencji (OSIl) oraz na tworzenie instrumentow
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. Terytorium Doliny Zielawy
objete zostato OSI wyznaczonymi w KSRR 2030: OSI obszary zagrozone trwafa marginalizacjg i OSI
wschodnia Polska.

11.1 Podejscie terytorialne - uwarunkowania regionalne

W odniesieniu do obszaru Doliny Zielawy koncepcja podejscia terytorialnego na poziomie wojewddztwa
obejmuje zatozenia i kierunki polityki regionalnej okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego 2030 (SRWL 2030) — dotyczy to przede wszystkim wifaczania w procesy rozwojowe
obszaréw o nizszym poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego czy okreslonych barierach i niskiej

> Rozwdj odpowiedzialny to réwniez rozwdj zréwnowazony terytorialnie, ktdry rozwija i efektywnie wykorzystuje
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich terytoriow, a w szczegdlnosci wspomaga rozwoj tych obszarow, ktore
maja mniejsza odpornosc na zjawiska kryzysowe, nie moga w petni rozwinac swojego potencjatu rozwojowego lub
utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. (KSRR 2030).

79




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

odpornosci na zjawiska kryzysowe. W praktyce doprowadzito to do wyznaczenia w SRWL 2030 tzw. OSI
subregionalnychuwzgledniajagcych wyrazne zrdznicowanie poszczegolnych obszarow wojewddztwa
lubelskiego pod wzgledem stanu rozwoju oraz wystepujacych barier i potencjatow.

Jednoczesnie podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego sa cele i zasady rozwoju przestrzennego
przedstawione za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego.

Subregionalne Obszary Strategicznej Interwencji
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 wyznacza obszary strategicznej interwencji o
znaczeniu regionalnym. Jest to konsekwencja decyzji dotyczacej potrzeby szczegdlnego wsparcia
realizacji wybranych kierunkdw dziatan SRWL2030 na okreslonych obszarach wojewddztwa z
wykorzystaniem modelu zréwnowazonego rozwoju.

Zakres OSl wskazanych w SRWL 2030 obejmuije:
= obszary wspotpracy w strefach silnego oddziatywania miast (Miejskie Obszary Funkcjonalne
osrodkdéw subregionalnych i lokalnych oraz Lubelski Obszar Metropolitalny)
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= strefy funkcjonalne, charakteryzujace sie wspolnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na
ktdrych przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych (OSI Subregionalne: Roztocze,
Polesie, Powisle, Podlaski, Zywicielski).

W ramach powyzsze] delimitacji opisano obszary, na ktérych samorzad wojewddztwa lubelskiego
zaktada zastosowanie mechanizméw terytorialnych — tematycznych kierunkow interwencji z
uwzglednieniem wsparcia z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego oraz przedsiewziec
priorytetowych dla rozwoju poszczegdlnych OSI.

Zgodnie z powyzsza delimitacjg Dolina Zielawy zlokalizowana jest na Obszarze Strategicznej Interwendji
Polesie.

Miejski Obszar Funkcjonalny

3

OSl Polesie
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z zatozeniami SRWL 2030 za priorytet rozwoju OSI| Polesieuznano ,Spoteczno-
gospodarczewykorzystanie zasobowsrodowiska przyrodniczegoi kulturowego Pojezierzateczynsko-
Wrodawskiegooraz terendwnadbuzanskich.”.  Okreslono rowniez gtéwne kierunki interwencji /
tematyczne obszary wsparcia OSIPolesie®:

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

- Poprawa warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia, ochrona i lepsze
wykorzystanie wod (przedsiewziecia flagowe: Rewitalizacja Systemu Kanatu Wieprz —Krzna),

- Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycznej oraz
waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych.

® Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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. Zréwnowazony rozwaj systemow infrastruktury technicznej

Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powiazan komunikacyjnych z uwzglednieniem
szkieletowego uktadu drdég ekspresowych (S19, S17 i S12) oraz planowanej autostrady A2, w tym
budowa obwodnic miast (przedsiewziecia flagowe: Realizacja drogi ekspresowej S12, w tym budowa
obwodnicy Chetma; Przebudowa i rozbudowa drog wojewddzkich nr: DW812, DW816, DW82o,
DW838 (w tym rozbudowa mostu na Rzece Wieprz), DW843, DW844),

Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych pofaczen kolejowych z uwzglednieniem Programu
Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny (przedsiewziecia flagowe m.in.: Budowa linii
kolejowej nr 631 (Milanow — Biata Podlaska — Biatystok);, Przebudowa kolejowego przejscia
granicznego Dorohusk — Jagodin).

. Ochrona waloréw srodowiska

Wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, w tym racjonalizacji wielkosci
poboru wody, rozwdj i modernizacja oczyszczalni Sciekow, zwiekszanie matej retencji i renaturyzadji
rzek,

Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i biordznorodnosci (przedsiewziecia
flagowe: Opracowanie planow ochrony oraz planow zadan ochronnych dla obszaréw objetych
prawna forma ochrony przyrody; Aktualizacja lokalnych dokumentéw planistycznych w zakresie
uwzglednienia dziatan i warunkow zagospodarowania wynikajacych z plandw ochrony i planow zadan
ochronnych).

. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwaj sportu i ustug wolnego czasu
Wspieranie tworzenia kompleksowe] oferty turystycznej w oparciu o marki regionalne i terytorialne —
pakietowanie i sieciowanie,

Rozwijanie produktow i oferty wydarzer wykorzystujacych unikalne zasoby lokalne (np. kuchnie,
wydarzenia historyczne, tradycje, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, walory
srodowiskowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspotczesnej tworczosci artystycznej, wydarzenia
sportowe),

Organizacja punktow ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej (np. caravanning,
turystyka motocyklowa),

Rozwoj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zroznicowanej oferty opartej o rézne formy turystyki,
np. kajakowa, rowerowg, nordicwalking, konng, kulturows, historyczng, przyrodnicza, kulinarng itp.
(przedsiewziecia flagowe: Organizacja szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa Lubelskiego;
Promocja oraz rozwdj bazy i infrastruktury turystycznej Szlaku Jagiellonskiego),

Wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsiebiorczosci bazujacej
na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych,

Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkgji uzytkowej obiektow
kulturowych.

. Wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

Wspieranie dziatan i wspotpraca z whasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji sprzyjajacych
pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury granicznej (budowa i
rozbudowa przejs¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu turystycznego) oraz
poprawiajgcej dostepnos¢ do przejs¢ granicznych, w tym: drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe,
infrastruktura turystyczna (przedsiewziecia flagowe: Wspieranie rozbudowy istniejacej oraz budowy
nowej infrastruktury poprawiajacej dostepnosc¢ do przejsc granicznych (drogi, linie kolejowe, parkingi
buforowe, infrastruktura turystyczna),

Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobow przyrodniczych na obszarach przygranicznych oraz
rozwdj zintegrowanej turystyki transgranicznej.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze OSI wyznaczone w KSRR 2030 i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
2030 wspierane beda z poziomu kraju oraz regionu za pomoca specjalnie dedykowanych instrumentow
— Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i Innych Instrumentéw Terytorialnych.

Wymiar terytorialny Strategii Rozwoju Doliny Zielawy ujety na poziomie celow, kierunkéw dziatan i
propozycji konkretnych przedsiewzie¢ jest kontynuacja polityki regionalnej Samorzadu Wojewddztwa
Lubelskiego oraz podejscia terytorialnego na poziomie krajowym wyrazonego w KSRR 2030. Taka
orientacja jest zbiezna z podejsciem terytorialnym wskazanym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (rozwdj terytorialnie wrazliwy i odpowiedzialny).

W przypadku niniejszej Strategii przektada sie to przede wszystkim na wtaczanie w procesy rozwojowe
obszaréw stabszych gospodarczo (w szczegdlnosci obszarow wiejskich), o nizszym poziomie rozwoju i
niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe. Efektem takiego podejscia bedzie wyréwnywanie szans oraz
ksztaftowanie warunkow dla wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej gmin Doliny
Zielawy —rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Na etapie definiowania celéw i kierunkdw Strategii uwzgledniono wykorzystanie dostepnych
instrumentow rozwoju terytorialnego, ktdre gwarantowac powinny wieksza efektywnosc angazowanych
srodkow publicznych, selektywnos¢ podejscia, realizacje wspdlnych, zintegrowanych projektoéw oraz
spojnosc¢ rozwojowa Doliny Zielawy.

Wykorzystano tez wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaruoraz
wyniki procesu partycypacji spotecznej, w ramach ktorego wskazano przedsiewziecia bazujgce na
rozwinieciu potencjatow obszaru oraz rozwoju jego przewag konkurencyjnych.

11.2Analiza powigzan funkcjonalnych partnerstwa Doliny Zielawy

Szczegotowe informacje dotyczace specyfiki powiazan funkcjonalnych partnerstwa gmin Doliny Zielawy
zawarte sg w Rozdziale g ,Analiza i model struktury funkcjonalno - przestrzennej wraz z ustaleniami i
rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne}.”

Pojecie obszarow funkcjonalnych, jako form organizacyjno-przestrzennych, jest wykorzystywane w
polskim systemie planowania strategicznego i przestrzennego. Pojecie obszaru funkcjonalnego, jako
elementu polityki regionalnej, wprowadzita nieobowiazujaca juz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030).KPZK 2030 wprowadzajac pojecie obszaru funkcjonalnego,
bazowata na definicji obszaru problemowego, zawartej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktoéra obszar funkcjonalny nalezato rozumiec jako obszar szczegolnego
zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowiacy
zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. Obecnie uzupetniona
definicja obszaru funkcjonalnego zostata przeniesiona do nowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z nowga definicjg obszar funkcjonalny to obszar, na
ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub  przyrodniczych, uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego). Wspomniane zwigzki funkcjonalne sa konsekwencja
przemieszczen ludnosci zwigzanych z ruchami migracyjnymi oraz funkcjonowaniem rynku pracy, ale tez
dostepem do ustug publicznych (np. dojazdami do szkdt, osrodkow zdrowia).

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru potwierdza, ze
teren partnerstwa Dolina Zielawy charakteryzuje wystepowanie wielu elementow wspdlnych, zaréwno w
odniesieniu do posiadanych zasobow, jak i potrzeb oraz oczekiwan, co dowodzi szczegdlnej odrebnosci i
specyfiki obszaru oraz stanowi podstawe do przygotowania jednolite] strategii rozwoju. Obszar
partnerstwa obejmuje zwarte geograficznie, jednorodne, spdjne spotecznie i funkcjonalnie terytorium,
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charakteryzujace sie wspolnymi tradycjami historycznymi i kulturowymi, a takze uwarunkowaniami
srodowiskowymi i gospodarczymi. Mieszkancow obszaru charakteryzuje ponadto tozsamosc
terytorialna, poczucie przynaleznoscilokalnej, a takze chec wspotpracy.

Gminy tworzace partnerstwo Doliny Zielawy bezposrednio ze soba sasiaduja, co powoduje zbieznosc
obserwowanych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Partnerstwo tworzy terytorium o zblizonych
cechach krajobrazu i srodowiska przyrodniczego, tradycji i kulturze. Osig hydrologiczng obszaru jest
rzeka Zielawa — bedaca prawobrzeznym doptywem Krzny, wpadajacej do Wieprza, ktéra przeptywa
przez gminy tomazy, Rossosz, Wisznice i Podedwdrze. Obszar Doliny Zielawy znajduje sie rowniez w
strefie oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna. Nieprawidtowe funkcjonowanie urzadzen melioracyjnych
tego systemu negatywnie wptywa na stosunki wodne obszaru, powoduje przesuszenie i erozje gleb oraz
stanowi istotne zagrozenie dla ekosystemow wodno-torfowiskowych. Obszar charakteryzuje
monotonna i mato urozmaicona rzezba obszaru oraz stabo rozwinieta sie¢ obszarow chronionych. Na
obszarze Doliny Zielawy istnieje niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujacy na dostepnych
zasobach kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokot ktérych mozliwy jest dalszy
rozwdj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego. Pod wzgledem bogactwa dobr kultury Dolina
Zielawy charakteryzuje sie duza zasobnoscia — na jej terenie znajduja liczne zabytki architektury i
budownictwa, ktore stanowig potencjat do rozwoju branzy turystycznej. Na atrakcyjnos¢ turystyczna
obszaru korzystnie wptywa rowniez roznorodne i cenne przyrodniczo Srodowisko naturalne i
krajobrazowe (w tym sie¢ hydrograficzna), dostepnosc zbiornikow retencyjnych i kompleksow lesnych.

Analizowany obszar jest spojny, jesli chodzi o cechy lokalnej spotecznosci i wskazniki demograficzne.
Charakteryzuje go relatywnie niska gestos¢ zaludnienia, odptyw migracyjny ludnosci, postepujacy proces
starzenia sie spofeczenstwa oraz problemy dotyczace bezrobocia i jego struktury. Obszar objety
diagnoza posiada jednorodne cechy gospodarcze tj. typowo rolniczy charakter, niskg konkurencyjnosc
oraz innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, funkcjonowanie przedsiebiorstw w tradycyjnych sektorach
produkgji i ustug.Jako potencjat obszaru mozna wskazac¢ bardzo korzystna struktura agrarng oraz
najwyzsza w regionie towarowos¢ gospodarstw rolnych. Obszar, na ktérym potozone s3 gminy
partnerskie, stynie z uprawy roznych gatunkdw zidt. Potencjat naturalny obszaru oraz jego rolniczy
charakter stwarzajg doskonate warunki do rozwoju energetyki odnawialnej, produkcji energii z odpadow
pochodzenia roslinnego i zwierzecego, a takze upraw roslin energetycznych.

Jak wykazata diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz analizy przestrzenne przeprowadzone w
celu sporzadzenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru, powigzania funkcjonalne i
wzajemne oddziatywania miedzy gminami wchodzgcymi w sktad partnerstwa realizowane sg w ramach
sieci komunikacyjno-transportowej oraz infrastruktury technicznej. Nadrzedny uktad komunikacyjny
obszaru funkcjonalnego stanowi korytarz drogi krajowej nr 63 oraz trasy trzech drog
wojewddzkich.Obszar boryka sie z problemami dotyczacymi stabej dostepnosci komunikacyjnej, ztym
stanem technicznym drog, niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg techniczng (wodociggowa,
kanalizacyjng, gazowa). Gminy partnerstwa maja rowniez spojne cele w kwestii kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gdzie najczesciej wskazywane sg nastepujace obszary priorytetowe:
tworzenie warunkow dla zaktadania nowych przedsiebiorstw i rozwoju istniejacych, poprawa stanu
srodowiska naturalnego i kulturowego, rozwdj infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej,
wspieranie aktywnosci spotecznej oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Nalezy jednak pamieta¢, ze obok wspdlnych elementdw infrastrukturalnych, bardzo waznym
identyfikatorem powigzan przestrzenno-funkcjonalnych sa relacje udziatu w dobrach i ustugach. Wazna
ceche diagnostyczng swiadczaca o wystepowaniu na danym terenie szerszego wachlarza zwiazkow,
odzwierciedlajacych przestrzenng strukture powigzan na rynku pracy w sektorze ustug publicznych i
komercyjnych jest zasieg dojazdow do pracy i szkot. Rozpoznanie zjawiska dojazdéw do pracy i
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placéwek edukacyjnych pozwala na uchwycenie relacji oraz powiazan przestrzennych i funkcjonalnych
pomiedzy jednostkami osadniczymi.

Analiza danych GUS dotyczacych przeptywu ludnosci zwigzanego z zatrudnieniem (dane za 2016 r.)
pokazuje, ze na terenie partnerstwa stosunek przyjezdzajacych do pracy (145 osob) do wyjezdzajacych
(727 050b) jest bardzo zrdznicowany. Zdecydowanie najwieksze strumienie oséb wyjezdzajacych kieruja
sie w strone duzych osrodkow powiatowych: Parczewa (228 osob) oraz Biatej Podlaskiej (207 0sob), a
takze stolicy regionu - Lublina (153 osoby). Na teren Doliny Zielawy do pracy przyjezdzaja przede
wszystkim mieszkancy okolicznych miast: Parczewa oraz Biatej Podlaskiej. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze zadna z gmin partnerstwa nie odnotowata dodatniego salda przyjazdow i dojazdow do
pracy. Biorgc pod uwage przeptywy pracownikdw pomiedzy poszczegdlnymi gminami partnerstwa
mozna zaobserwowac, ze najwieksza liczbe przyjezdzajacych do pracy z terenu innej gminy partnerstwa
odnotowano w Wisznicach. Do Gminy Wisznice do pracy dojezdzaja gtownie mieszkancy okolicznych
gmin: Sosndwka, Rossosz, tomazy i Jabton.

Dojazdy do szkdt, obok dojazdow do pracy, stanowig znaczaca czes¢ dobowych strumieni
charakteryzujacych  mobilnos¢ ludnosci stuzacych do zidentyfikowania powiazan przestrzenno-
funkcjonalnych. Podobnie rozpatrujgc przeptywy uczniow zwigzane z edukacjg szkolng mozna zauwazyc
duze zroznicowanie miedzy poszczegolnymi gminami partnerstwa. Dane GUS dotyczace kierunkdw i
natezenia dojazdow ucznidw do szkdt pokazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ ucznidw uczeszcza do szkot
podstawowych potozonych na terenie gminy, w ktorej zamieszkuje. Znacznie wieksze strumienie
uczniow kieruja sie do szkot ponadpodstawowych. Mtodziez z terenu partnerstwa gtownie dojezdza do
szkot zlokalizowanych na terenie Biatej Podlaskiej oraz Lublina. Waznym osrodkiem edukacyjnym w
Dolinie Zielawy jest natomiast Jabton, gdzie funkcjonuje Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. Augusta Zamoyskiego.

Gminy partnerskie Doliny Zielawy potozone sa na terenie powiatow: bialskiego i parczewskiego.
Przeprowadzona analiza pokazuje, ze mieszkancy Doliny Zielawy korzystaja z licznych ustug publicznych
oraz rynkowych poza obszarem partnerstwa: w Biatej Podlaskiej oraz w Parczewie, a ukfad powiazan jest
wyraznie dwubiegunowy. Istotng czesc potrzeb, zwtaszcza zwigzanych z tzw. ustugami wyzszego rzedu
— edukacyjnymi, kulturalnymi czy zwiazanymi z praca - mieszkancy partnerstwa zaspokoja w stolicy
regionu, czy dalszych osrodkach miejskich. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze partnerstwo skfada sie
wytacznie z gmin wiejskich, przez co nie ma jednego wiodacego osrodka, choc¢ osrodkiem takim — z
uwagina centralne potozenie oraz atrakcyjne miejsca pracy — moga stac sie Wisznice.

11.3Analiza problemow, potrzeb i potencjatow partnerstwa Doliny Zielawy

Potencjatami obszaru partnerstwa sg jego zasoby oraz oferowane produkty i ustugi, ktore przynosza lub
moga przynies¢ bezposrednie (dochody) lub posrednie korzysci poprzez wytworzenie wartosci dodanej
dla mieszkancéw i interesariuszy. Kluczowe problemy i potrzeby zidentyfikowane na etapie
sporzadzania diagnozy to negatywne zjawiska, czynniki oraz niewykorzystane potencjaty, ktore
uniemozliwiaja lub utrudniaja realizacje kierunkdw i celdw rozwojowych gmin z terenu partnerstwa
Dolina Zielawy.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze do najwazniejszych potencjatow partnerstwa Dolina
Zielawy mozna zakwalifikowac:

= znaczna powierzchnia uzytkdw zielonych, sprzyjajaca rozwojowi gospodarki hodowlanej;
= korzystna struktura obszarowa i wysoka towarowos¢ gospodarstw rolnych;
= specjalizacja rolnicza w produkgji zidf;
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duzy potencjat do dalszego rozwoju energetyki pochodzacej ze zrodet odnawialnych, wynikajacy min.
z wysokiego poziom nastonecznienia obszaru oraz funkcjonowania certyfikowanego Klastra Energii
Doliny Zielawy;

roznorodne i cenne przyrodniczo srodowisko naturalne i krajobrazowe — dostepnosc zbiornikdw
wodnych, dolin rzecznych, kompleksow lesnych, a takze istniejace produkty turystyczne stanowig
potencjat do rozwoju turystyki, oferty w zakresie odpoczynku, integracji spofecznej mieszkancow
obszary;

obiekty dziedzictwa kulturowego oraz ciekawa historia obszaru, wynikajaca z przenikania sie kultur;
rosnaca rozpoznawalnos¢ marki i obszaru ,Dolina Zielawy i duze doswiadczenie gmin partnerskich
we wspotpracy przy realizacji wspolnych przedsiewziec.

Kluczowe problemy oraz potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa to:

niska jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, przede wszystkim ze wzgledu na dominujaca
przewage stabych gleb;

negatywne oddziatywanie Kanatu Wieprz-Krzna oraz zty stan techniczny systemow melioracyjnych
wyptywajace na nieprawidtowe stosunki wodne obszaru (przesuszenie i erozje gleb, zagrozenie dla
istniejacych ekosystemow wodno-torfowiskowych);

postepujace starzenie sie spoteczenstwa, ktdre wptywa na spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
aktywnych zawodowo oraz zwiekszanie sie liczby osob w wieku poprodukcyjnym wymagajgcych
wsparcia, asystentury i opieki;

wysoki ubytek ludnosci wynikajacy zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i niekorzystnego
salda migracji, w tym migracji ludzi mtodych;

niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy(wysokie bezrobocie ukryte w rolnictwie duza liczba
o0sob dtugotrwale bezrobotnych, trudnosci w obszarze aktywizacji zawodowe));

niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujacy na dostepnych zasobach kulturowych i
naturalnych oraz produktach turystycznych, wokot ktdrych mozliwy jest dalszy rozwdj infrastruktury
turystycznej i ruchu turystycznego;

zty stan techniczny czesci obiektow zabytkowych, wymagajacy przeprowadzenia szerokich prac
konserwatorsko-remontowych;

problemy z dostepem do zaawansowanych e-ustug publicznych;

niedostatecznie i nierdwnomiernie rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna;

duza liczba obiektow uzytecznosci  publicznej wymagajacych  przeprowadzenia  prac
termomodernizacyjnych i remontowych, a takze dostosowania do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami;

wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych.

11.4 Potencjalne kierunki interwencji w wymiarze terytorialnym

Uwzgledniajac wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Doliny Zielawy oraz
analizy zawarte w rozdziatach 11.2 i 11.3 zaproponowano ponizsze kierunki interwencji obejmujace
obszary, w ramach ktorych polityka regionalna skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze
wsparcia, zas realizacja przedsiewzie¢ uwarunkowana jest podjeciem wspdtpracy miedzygminnej oraz z
zewnetrznymi parterami publicznymii prywatnymi.

Dostepnos¢ komunikacyjna - modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogoweji logistycznej, rozwd;
systemu transportu zbiorowego, zréwnowazona mobilnos¢.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna- rozwoj terendw inwestycyjnych oraz infrastruktury i ustug wspierajacych
przedsiebiorczos¢, wspdlna oferta i baza ofert inwestycyjnych Doliny Zielawy, wspdlna promocja
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gospodarcza, wzrost jakosci funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu - zaawansowane i
innowacyjne ustugi dla przedsiebiorcow.

= Gospodarka w obiegu zamknietym -wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych instytucji publicznych i
przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych i technologicznych, edukacja spoteczna,
maksymalizacja skali recyklingu odpaddw, poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu
poprzez rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, budownictwo pasywne.

= System promocji produktow lokalnych- rozwdj marki terytorialnej Doliny Zielawy w oparciu o
zintegrowany system wsparcia w produkcji, promocji, certyfikacji i sprzedazy wyrobow lokalnych.

= Atrakcyjnosc rekreacyjna i turystyczna- poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu
wolnego (turystyka i rekreacja) oraz oferty kulturalnej i sportowej dla mieszkancow i turystow,
modernizacja i budowa infrastruktury obstugi ruchu turystycznego.

= Rozwoj marki turystycznej Doliny Zielawy- zintegrowana oferta rekreacyjna — turystyczna —
kulturalna, wspdtpraca z przedsiebiorcami w  tworzeniu i rozwoju marki turystycznej, rozwdj
Lprzemystu czasu wolnego” (kultura, aktywny odpoczynek, rozrywka, rekreacja, sport, turystyka:
kajakowa, rowerowa, nordicwalking, konna, kulturowa, historyczna, przyrodnicza, kulinarna, itp.).

* Adaptacja do zmian klimatu - wprowadzanie technologiiOZE w obiektach publicznych, ochrona
terendw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opadowych oraz rozwoj btekitno-
zielonej infrastruktury, rozwdj i unowoczesnianie gospodarki wodno - Sciekowej, doskonalenie
narzedzi monitorowania stanu srodowiska i szybkiego reagowania, rozwdj gospodarki niskoemisyjne;
i zeroemisyjnej w sektorze publicznym, edukacja ekologiczna.

= Kapitat spoteczny -wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich, organizacji pozarzadowych
i podmiotow ekonomii spotecznej, zwiekszenie udziatu partycypacji spotecznej w zarzadzaniu, udziat
mieszkancow w budowie i rozwoju marki terytorialnej (produkty lokalne, turystyka), zachowanie
dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.

= System opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz dostepnos¢ - podniesienie jakosci i dostepnosci
ustug spotecznych i ochrony zdrowia, dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oséb starszych
(w tym srebrna gospodarka jako odpowiedz na wyzwania demograficzne), poprawa standardow
dostepnosci dla 0sob ze specjalnymi potrzebami w infrastrukturze i ustugach publicznych.

» Bezpieczenstwo i ustugi cyfrowe - rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej
(szczegdlnie na obszarach o niskim dostepie do sieci), rozwoj narzedzi i infrastruktury niezbednej do
swiadczenia bezpiecznych e-ustug w administracji publicznej, systemie opieki zdrowotnej i edukacji,
poprawa poziomu cyberbezpieczenstwa, podniesienie kompetencji cyfrowych urzednikdw i
mieszkancow [funkcjonowanie ustug publicznych na co najmniej 4. poziomie dojrzatosci(transakcja) i
docelowo 5. (personalizacja)].

= Kompetencje instytucji publicznych- wzmacnianie mechanizmoéw zarzadzania strategicznego
wsamorzadach doliny Zielawy w zakresie: integracji dziatan JST z celami gospodarczymi,
spotecznymi i srodowiskowymi, nastawienia na innowacyjne rozwigzania i korzystania z dobrych
praktyk, planowania strategicznego, racjonalizacji gospodarki budzetowej w oparciu o analize
kosztéw ikorzysci ekonomiczno-spofecznych, kompetencji cyfrowych, wspdtpracy JST oraz

wykorzystania narzedzi partycypacji spotecznej.

12. Ramy finansowe i Zrddta finansowania strategii

Identyfikacja i pdzniejsze skuteczne wykorzystanie odpowiednich zrodet finansowania planowanych
zadan determinuje sukces wdrazania Strategii (osiagniecie zakfadanych celow). Jednoznaczne
okreslenie tych zrodet, w kontekscie zapewnienia spdjnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewzie,
jest zadaniem ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje sie
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wielopoziomowoscig i hierarchicznoscia (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwdj
i wiasciwg organizacje odpowiedzialnych jest wiele roznych podmiotdw publicznych i niepublicznych w
zaleznosci odpoziomu ich zarzgdzania.

Dodatkowo, nalezy wziac pod uwage rézne formy finansowania przedsiewziec (zaréwno dotacje jak tez
instrumenty finansowe, w tym zwrotne) oraz dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektow w
formule partnerstwa publiczno - prywatnego. W tym kontekscie na szczegolng uwage zastuguje
mechanizm tzw. Innych Instrumentéw Terytorialnychprzewidziany do realizacji w latach 2021—2027.

Identyfikacja i wybor potencjalnych zrodet, z ktérych moga by¢ finansowane poszczegdine
przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wifasciwe] organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania
tych Srodkow — zaréwno na poziomie administracji gmin Doliny Zielawy, jak tez na poziomie struktur
zarzadczych podmiotow podlegtych samorzagdomgminnym.

Proces ten powinien przede wszystkim uwzglednia¢ roznorodnos¢ opcji finansowania projektow
wynikajacych ze Strategii (zrodfa i formy). Kluczowa kwestia jest tu biezaca identyfikacja dostepnych
mozliwosci finansowania, odejscie od typowego systemu grantowego, wypracowanie i koordynacja
wspolnych zasad korzystania zfunduszy zwrotnych w instytucjach gminnych, a takze sieganie po
fundusze bezposrednio zarzadzane przez Komisje Europejska. Ideg takiego podejscia jest
dywersyfikacja, a takze ciagtos¢ dziatan (szczegolnie w przypadku projektowania finansowania
przedsiewzie¢ Srodkami zwrotnymi), ktora pozwoli na wypracowanie dtugoterminowego planu
finansowego, a takze wdrazanie inwestycji bardziej ryzykownych, czesto o charakterze innowacyjnym i
eksperymentalnym.

Dziafania przewidziane do realizacji w Strategii maja szeroki zakres i w zwigzku z tym koniecznym bedzie
poszukiwanie roznych zrodet ich finansowania, uwzgledniajacych m.in. regionalne i krajowe srodki w
ramach Polityki Spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej. Pamietac nalezy, ze oprocz dotacji, subwencji i
innych form finansowania bezzwrotnego, istotnym elementem finansowania beda instrumenty
zwrotne.

Dlatego tez podejmujgc decyzje o realizacji projektdw (szczegolnie w zakresie przedsiewziec
partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywac mozliwosci budzetowe JST w kontekscie istniejgcych
zrodet i form finansowania w oparciu o ponizsze zasady:

= dywersyfikacja zrodet finansowania jako gtéwna zasada wdrazania Strategii,

= korzystanie z roznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe (pozyczki,
poreczenia, gwarancje itp.), w tym z formuty partnerstwa publiczno — prywatnego,

= korzystanie ze srodkow europejskich na réznych poziomach (program regionalny, programy
krajowe, programy wspotpracy miedzynarodowej),

= korzystanie z funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska (np. LIFE, COSME,
Horyzont, Erasmus, EFIS, itp.),

= yczestnictwo w miedzynarodowych projektach sieciowych (np. programy Interreg, URBACT,
Central Europe),

*  wspdipraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy,
instrument ELENA, itp.).

Osiggniecie celéw zawartych w Strategii wymaga zaangazowania roznych instytucji, podmiotow i
zaplanowania wydatkowania znacznych srodkow finansowych w perspektywie wieloletniej. Biorac pod

uwage uwarunkowania ekonomiczne gmin Doliny Zielawy oraz instytucji podlegtych do najwazniejszych
zrédet pochodzenia kapitatu na finansowanie zadan Strategii nalezec beda:

» Srodki wkasne samorzaddwgmin Doliny Zielawy (dochody wasne, subwencje)

88




Za kluczowe zrodfo finansowana inwestycji zawartych w Strategii uzna¢ nalezy budzet
samorzaddwgminnych. Srodki wiasne JST przewidziane sa przede wszystkim jako wktad wiasny (w
przypadku realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych nalezy przyjac, ze wktad
wiasny bedzie wynosit 15% -40% kosztéw kwalifikowalnych). Zgodnie z zasada racjonalizagji
wydatkdw publicznych istotnym jest zaplanowanie mechanizmdw koordynacyjnych dotyczacych
wspodlnego finansowania projektéw w partnerstwie miedzygminnym oraz z innymi partnerami
publicznymi lub prywatnymi (partnerstwo publiczno — prywatne).

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach programéw krajowych i programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027

Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci na lata 2021-
2027 przewidziane w programach operacyjnych na poziomie zaréwno regionalnym, jak i krajowym
(w tym Program Wspotpracy Transgranicznej PL — UA). Istotnym zrodtem finansowania sa tez srodki
z budzetu UE, dostepne w ramach zarzadzania bezposrednio sprawowanego przez Komisje
Europejska w zakresie zwigzanym m.in. z kwestiami klimatycznymi wramach Europejskiego
Zielonego tadu. Z uwagi na ztozony charakter programow krajowych i regionalnych oraz mnogosc
mozliwosci finansowania ze srodkéw UE 2021 — 2027 (w zaleznosci od zakresu, wielkosci oraz
indywidualnego lub partnerskiego charakteru inwestycji) zalecany jest biezacy monitoring
dostepnych  zrddet finansowaniaoraz stanu przygotowania, zatwierdzania i aktualizacji
poszczegolnych programdw (w tym wytycznych oraz harmonogramow i regulamindw naborow).

Srodki z programdw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska

W latach 2021 — 2027 przewidziana jest kontynuacja programow i inicjatyw UE, ktore moga byc
istotnym czynnikiem aktywizujagcym potencjat gospodarczy i spoteczny Doliny Zielawy. Sg to m.in.:
Instrument "taczac Europe" (transport, energetyka, telekomunikacja), LIFE (ochrona srodowiska i
klimatu), COSME (konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw), Horyzont (badania naukowe i innowacje),
ERASMUS+ (zagraniczne staze, praktyki i wolontariat), EFIS (zapewnienie gwarangji dla finansowania
inwestycji - dtugoterminowych), Europejski Korpus Solidarnosci  (zdobywanie doswiadczenia
zawodowego i podnoszenie kwalifikacji przez ludzi mtodych). Podobnie jak w przypadku programow
krajowych i programu regionalnego UE 2021 — 2027zalecany jest biezacy monitoring dostepnych
zrodet finansowania.

Srodki pochodzace z budzetu panstwaorazérodki budzetu Wojewddztwal ubelskiego

Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejgcych oraz nowych
instrumentow takich, jak Porozumienia terytorialne (zgodnie z art. 14rb ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). W tej kategorii wymieni¢ mozna np. fundusze celowe utworzone z
przeznaczeniem na finansowanie infrastruktury publicznej, w tym transportowej. S3 to w mu.in.
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég,Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, fundusze utworzone w  Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz dotacje celowe lub srodki z rezerw celowych poszczegolnych ministerstw. Zgodnie z
ustawa o samorzadzie wojewoddztwa z budzetu wojewddztwa finansowane sa m.in. zadania o
charakterze wojewodzkim w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych. Wojewddztwo
zajmuje sie finansowaniem m.in. rozwoju drog wojewddzkich, regionalnych przewozow
autobusowych oraz regionalnych przewozdw kolejowych. Inwestycje te stanowi¢ moga istotne
uzupetnienie systemu transportowego Doliny Zielawy, zardwno w zakresie przedsiewziec
indywidualnych jak i partnerskich.

Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych
Do finansowania zadan wynikajgcych ze Strategii mogg by¢ angazowane srodki pozyskiwane m.in.
z kredytow lub innych finansowych instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych, uzyskanych za
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posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego, Europejski
Bank Inwestycyjny, czy tez Bank Swiatowy.

» Srodki prywatne
Dotychczasowe doswiadczenia JST wskazuja na mozliwosci  finansowania przedsiewziec
infrastrukturalnych ze srodkow prywatnych, przede wszystkim przy wykorzystaniu formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwiazanie coraz silniej wspierane przez Rzad Polski i
Komisje Europejska i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji, lezacych winteresie publicznym’. Udziat
srodkdw prywatnych jest szczegolnie istotny w realizacji niektorych przedsiewzie¢ wymagajgcych
zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i dtugoletni charakter.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest podejmowanie
prob poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych- w partnerstwiez gminami Doliny
Zielawy, oraz partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzadzania i finansowania. Waznym
elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania zmierzajace do podejmowania
mozliwie szerokiej wspdtpracy, nie tylko w zakresie wspdlnego finansowania poszczegdlnych zadan ale
rowniez zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji.

Podkresli¢ nalezy, ze planowanie budzetu oraz zrodet i form finansowania projektow zawartych w
Strategii jest zadaniem trudnym i ztozonym z uwagi na dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje
makroekonomiczng w kraju i na Swiecie spowodowang postepujacym kryzysem gospodarczym,
dtugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 oraz spotecznymi i gospodarczymi skutkami wojny
w Ukrainie.

13. Zasady i struktura zarzadzania procesem wdrazania Strategii

System zarzadzania strategig terytorialng ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci realizacji
interwencji publicznych i korzysci dla samorzadow. Wiasciwe zaprojektowany i konsekwentnie
wdrazany system wptynie na sprawnos¢ realizacji Strategii i wykorzystywania dostepnych funduszy
przeznaczonych na realizacje jej celéw. Co istotne, wfasciwy system stanowi podstawe do rozwoju
istniejacego forum wspotpracy gmin Doliny Zielawy z partnerami zewnetrznymi, nie tylko w zakresie
funduszy, ale docelowo wszystkich polityk realizowanych przez samorzady. Jednoczesnie system
zarzadzania tworzy strukture, po czesci sformalizowang, w ktorej powstaja pozytywne relacje
nieformalne. Taka struktura stanowic¢ bedzie w przysztosci baze wiedzy i pamieci organizacyjnej
determinujacej dalszg wspdtprace i zintegrowany rozwdj samorzadow catego obszaru objetego
Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 wyraznie wskazuja na potrzebe wspotpracy
(w ramach partnerstw ponadlokalnych) oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego, okreslajac
wspotprace partnerdw jako jedna z zasad polityki regionalnej, ktore reguluja sposob postepowania
wszystkich interesariuszy i zapewniajg lepsza koordynacje dziatan na rzecz rozwoju.

"Formuta PPP opiera sie na realizacji zadar publicznych na mocy wieloletniej umowy okreélajacej podziat zadan i
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Celem PPP jest Swiadczenie okreslonej ustugi
publicznej przez partnera prywatnego w oparciu o infrastrukture publiczng, za wynagrodzeniem. Realizacja
inwestycji w formule PPP to szereg korzysci dla instytucji publicznych, a przede wszystkim mozliwos¢ optymalizagji
wydatkowania srodkow budzetowych poprzez zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne, oraz
mozliwos¢ skorzystania z wiedzy i doswiadczenia biznesu. (wiecej informacji: )
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13.1 Zasady wspotpracy interesariuszy

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zarzadzania
towarzyszy kilka kluczowych zasad, ktorymi konsekwentnie powinny kierowac sie wszystkie podmioty
zaangazowane w realizacje Strategii:

ROWNOSC

partnerow
Spojnosc
z celami
polityki

regionalne]

Partnerstwo

Proste
zasady
komunikacji

Elastyczne
Zasady rozwquanla
wspotpracy

interesariuszy

Otwartosc
1 uCzCiwosc

Wiclopoziom.
rarzadrzanie

Sieciowanie : i
Racjonalnos¢

wydatkow

stata
wspolpraca

Zrédto: opracowanie wiasne

= R&wnosc partnerdw

Powodzenie wspotpracy w duzej mierze zalezy od wspdlnegoprzekonania wszystkich partnerow do
taczacej ich wspolnoty interesow i celdw. Decyduje o tym zaréwno konstrukcja systemu wdrazania
Strategii, jak tez codzienna praktyka dziatania, zarowno na etapie przygotowania dokumentuy, jak tez
jego pozniejszego wdrazania. Dlatego istotne jest, aby zaplanowane ipdzniej wykorzystywane
mechanizmy zarzadzania w realny sposob uwzgledniaty rdwnos¢ partnerow (nawet jesli roznice w
wielkosci, potencjale i finansach podmiotow determinuja okreslony ksztatt tych mechanizmadw).

* Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii powinien polega¢ na kreowaniu partnerskich warunkow
wspotpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobor i ksztattowanie przedsiewziec
zawartych w Strategii, mechanizmow ich finansowania oraz korzystania z ich efektow przez
mieszkancow gmin Doliny Zielawy) jak réwniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi i organizacjami spotecznymi) oraz osobami zaangazowanymi w
opracowanie i wdrazanie Strategii. Szczegolnie wazne, aby zasada ta stosowana byta w sytuacjach, w
ktorych dochodzi do interakcji miedzy wtadzami gmin, a mieszkancami lub organizacjami ich
reprezentujgcymi.

* Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia Strategii i w poczatkowym procesie jej wdrazania, zwykle nie udaje sie trafnie
przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan tak, aby szczegdtowo zaplanowac¢ mechanizmy zapewniajace
efektywnosc dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania beda sie zmieniac z czasem. Stad tez niezbedne jest
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formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwola sprawnie dostosowywac sie do
zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos¢ zachowania elastycznosci w procesie wdrazania
Strategii do roku 2030 uwarunkowana jest przede wszystkim: sytuacjg spoteczna i gospodarcza gmin
Doliny Zielawy, trendami ekonomicznymi i demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancow,
wptywem inwestycji krajowych i regionalnych, mozliwosciami finansowania inwestycji w pespektywie
finansowej UE 2021 — 2027, sytuacja budzetowg JST, konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi
wojny w Ukrainie i epidemii COVID-19 oraz realizacja celow Umowy Partnerstwa 2021 - 2027 i Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

* Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzadéwgminnychna rzecz realizacji celéw Strategii miaty realny i skuteczny wymiar,
praktyczna wspdtpraca interesariuszy musi objawiac sie na roznych szczeblach zarzadzania, w réznych
formutach i przy realizacji poszczegdlnych projektow czy przedsiewzie¢. Ograniczenie zarzadzania do
jednego ciata lub podmiotu moze skutkowac powstaniem ,waskich gardet’, ograniczona akceptacja
spofeczng czesci dziatan lub innymi problemami zarzadczymi.

* Racjonalnos¢ wydatkow publicznych
Tworzenie mechanizmow zarzadczych w samorzadachgmin Dolny Zielawy nie powinno prowadzi¢ do
mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania srodkow publicznych.

= Sieciowanie i stata wspofpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan partycypacyjnych, nalezy
stwarza¢ warunki do budowania sieciowych relacji miedzy instytucjami, organizacjami, grupami
spofecznymi i poszczegdinymi mieszkancami. Stanowi to dobrg baze dla dalszej wspotpracy i przyszte)
realizacji kolejnych przedsiewziec.

Zasady zarzadzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii terytorialnej powinny by¢ proste i
jasno sformutowane. Moga tez, na pézniejszym etapie, stac sie czescig porozumienmiedzygminnychlub
obowiazywac jako nieformalny dokument. Wszyscy zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w
ramach jakich mechanizmow i zasad dziatajg. Wydaje sie to szczegolnie wazne przy dziataniach z
zakresu planowania przestrzennego, przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach
partnerskich) oraz w trakcie innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane i
przejrzyste zasady pomagaja interesariuszom identyfikowac sie z celami Strategii oraz sposobami ich
osiggania.

»  Otwartos¢, uczciwosd, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztaftowac stosunki miedzyludzkie w roznych ukfadach interakcji, natomiast
odwofanie sie do nich na poczatku wspotpracy wskaze jasng Sciezke postepowania wszystkich
interesariuszy i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy kryzysowych.

* Prosteijasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatdw komunikacji jest niezbedne szczegdlnie przy wspdtpracy kilku partnerdw.
Zdefiniowanie takich zasad pozwoli na efektywny przeptyw informacji, utatwi terminowe podejmowanie
decyzji i spowoduje, ze partnerzy beda sprawnie realizowac dziataniana catym obszarze Doliny Zielawy.
Co istotne,proste i jasne zasady komunikacji znacznie ufatwiaja realizacje przedsiewzie¢ o ztozonym
charakterze.

»  Spojnosc z celamii zasadami polityki regionalne;

Zasada horyzontalna (zarowno w procesie opracowania jak tez wdrazania Strategii) powinno byc
zachowanie spojnosci strategii (cele, kierunki dziatan, zakres poszczegolnych przedsiewziec)
z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
europejskim —ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 —2027.
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13.2Struktura i system zarzadzania Strategig

System wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2022 - 2030 stanowi integralng
czeSC procesu zarzadzania strategicznego prowadzonego przez samorzady. W systemie realizacji
Strategii, kluczowa role odgrywac bedzie przywddztwo organizacyjne wiadz gmin, rozumiane jako
strategiczna rola organdw wykonawczych samorzaddw gminnych w stymulowaniu i koordynacji dziatan
podejmowanych przez wszystkie podmioty i srodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu
zasobow pozostajacych w ich dyspozycji na rzecz realizacji celow Strategii. Projekty w ramach Strategii
beda realizowane w réznych okresach czasowych przy zaangazowaniu zréznicowanych instrumentow
obejmujacych narzedzia organizacyjne i finansowe, ktorych zakres przedmiotowy oraz kierunki
wydatkowania podlegaja bezposredniej kontroli ze strony organdw samorzadow Doliny Zielawy.

Strategia skupia sie na zadaniach, za ktore odpowiedzialne s3 samorzady gminne zgodnie z
kompetencjami ustawowymi. Nie ogranicza sie jednak wytacznie do tych zadan ale przedstawia tez
potencjalne dziatania mozliwe do realizacji w szerszych partnerstwach lokalnych (Rozdziat 11.2
Potencjalne kierunkach interwencji w wymiarze terytorialnym), dla ktorych jednostkami realizujgcymi beda
zaréwno gminny i ich jednostki organizacyjne, jak rowniez partnerzy zewnetrzni, administracja rzadowa,
samorzad powiatowy i wojewoddzki oraz podmioty prywatne i organizacje pozarzadowe.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkow dla Scistej
wspotpracy (nie tylko wewnetrznej w ramach Porozumienia miedzygminnego Doliny Zielawy ale
rowniez z samorzadami innych szczebli oraz zewnetrznymi podmiotami publicznymi i prywatnymi)
rozumianej, jako otwarte i aktywne wspodfdziatanie rownoprawnie traktowanych podmiotow,
reprezentujacych roznorodne srodowiska i instytucje oraz realizujace i wspierajace inicjatywy na rzecz
rozwoju Doliny Zielawy.

Wybrang forma partnerskiej wspotpracy samorzadow Doliny Zielawy w procesie wdrazania strategii
rozwoju ponadlokalnego jest podpisane przez gminy partnerskie porozumienie miedzygminne- zgodnie
z art. 10g, Ust. 4 oraz art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40z pdzn. zm.).

Organizacja funkcjonowania poszczegolnych organdw partnerstwa opisana zostata w tresci ww.
porozumienia miedzygminnego.

Przedmiotem porozumienia miedzygminnego jest powierzenie Liderowi Porozumienia przez
pozostatych cztonkdéw Porozumienia, opracowania i wdrazania Strategii oraz Innych Instrumentow
Terytorialnych (IIT)°, a takze pozostatych dokumentéw niezbednych do realizacji Strategii w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 oraz koordynacji wdrozenia Strategii i IIT. Celem Porozumienia jest
tez okreslenie zasady wspotpracy oraz kompetencji partnerdw przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii
oraz Innych Instrumentow Terytorialnych.

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partnerow w procesie
zarzadzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z: Lidera Porozumienia, Rady Porozumienia, Zespotu
Operacyjnego i Koordynatoréw gminnych.W aspekcie kompetencji ustawowych za wdrazanie Strategii
odpowiedzialne sg wtadze gmin (Rada Gminy/Wojt Gminy), a za ich sprawna realizacje urzedygmin i ich
jednostki organizacyjne.

®Niniejsza Strategia petni funkcje Strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych, zgodnie z art. 36 ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z
2022 r.,,poz. 1079).Inne instrumenty terytorialne (IIT), sg instrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym mowaw
art. 281 art. 29 rozporzadzenia ogdlnego oraz w art. g i art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spdjnosci.
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Lider Porozumienia

Systermn wdrezania

Strategii Rozwoju
Ponadlckalnego
Doliny Zielawy

Zespot Operacyjny

Koordynatorzy gminni

Lider Porozumienia

Lider Porozumienia reprezentuje cztonkow porozumienia przed osobami trzecimi, w tym instytucjami i

organami administracji publicznej w szczegdlnosci przed IZ wojewddztwa lubelskiego oraz ministrem

wiasciwym ds. rozwoju regionalnego w procesie wdrazania Strategii oraz negocjacji, ustanawiania

i realizacji Innych Instrumentow Terytorialnych.

Liderem Porozumienia jest gmina uprawniona do wystepowania w imieniu stron porozumienia w

procesie wdrazania i aktualizacji Strategii Doliny Zielawy oraz przy opracowaniu, negocjowaniu i

wdrazaniu  wszelkich innych dokumentéw niezbednych do realizacji Innych Instrumentow

Terytorialnych  w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, wobec wszystkich podmiotow

realizujacych te procesy na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Lider Porozumienia (Przewodniczacy Rady Porozumienia) reprezentuje strony przy podejmowaniu

ustalen dotyczacych opracowania, akceptacji i wdrazania Strategii wobec podmiotéw zewnetrznych po

uprzedniej konsultacji ze stronami, uczestniczy tez w spotkaniach zewnetrznych zwigzanych z realizacjg i

promocja Strategii (co nie wyklucza udziatu przedstawicieli stron porozumienia). Lider przeprowadza

procedury wyboru wykonawcow ustug niezbednych w procesie wdrazania Strategii oraz koordynuje

zadania wynikajace z umowy z wykonawcami. Zadaniem Lidera jest tez kierowanie pracami Zespotu

Operacyjnego oraz informowanie stron o ustaleniach, dziataniach i faktach majacych wptyw na

realizacje celow porozumienia.

Do najwazniejszych zadan Lidera Porozumienia naleza:

=  opracowanie Strategii oraz wszelkich innych dokumentow niezbednych do uchwalenia lub realizacji
Strategii, a takze zmian i modyfikacji Strategii oraz uzgadnianie ich tresci z pozostatymi cztonkami
porozumienia i innymi podmiotami,

= realizacja zadan zwiazanych z programowaniem i wdrazaniem Innych Instrumentow
Terytorialnych,

= monitoring wdrazania Strategii — we wspotpracy ze stronami porozumienia, przy udziale Zespotu
Operacyjnego,

= informowanie cztonkdw Porozumienia o przypadkach, ktére moga mie¢ wptyw na prawidfows i
terminowa realizacje powierzonych zadan,

= kierowanie pracami Rady Porozumienia i Zespotu Operacyjnego,

= wspotpraca z wykonawca Strategii i innych dokumentdw niezbednych do uchwalenia i wdrozenia
Strategii oraz Innych Instrumentéw Terytorialnych,
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= wybdr cztonkow Zespotu Operacyjnego i Rady Spoteczne),

" organizacja warsztatow i spotkan w procesie opracowania i wdrazania Strategii oraz wszelkich
innych dokumentdw niezbednych do wdrazania Strategii oraz Innych Instrumentdw Terytorialnych,

= organizacja prac dotyczacych wdrazania Strategii, przy uwzglednieniu uwarunkowan
ustanowionych przez IZ,

=  prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy we
wspotpracy z cztonkami porozumienia.

Rada Porozumienia

Rada Porozumienia jest podmiotem wspierajgcym i doradczym Lidera Porozumienia. W skfad Rady
wchodzg przedstawiciele organéw wykonawczych stron porozumienia miedzygminnego lub osoby je
reprezentujace (po jednej z kazdej gminy partnerstwa Doliny Zielawy). Strony wyznaczaja swojego
przedstawiciela i osobe go zastepujaca (statego zastepce) w posiedzeniach i pracach Rady, ktorymi
kieruje Przewodniczacy — Lider Porozumienia.

Spotkania Rady powinny odbywac sie w zaleznosci od potrzeb. Organizatorem spotkan jest Lider,

jednak spotkanie moze byc zorganizowane na wniosek reprezentanta kazdej z gmin. Rada Porozumienia

powinna szybko reagowac na potrzeby wyrazane przez Zespot Operacyjny, tak by fatwy kontakt miedzy

Rada a Zespotem sprzyjat ptynnemu wdrazaniu Strategii, umozliwiat sprawny monitoring Strategii i

poszczegolnych  projektéw  oraz  pozwalat na podejmowanie  swiadomych  decyzji w

zakresie niezbednych zmian w Strategii lub proponowanych metodach dziatania.

Do najwazniejszych zadan Rady porozumienia naleza:

= opiniowanie projektu Strategii i projektu jej aktualizacji oraz innych dokumentdw niezbednych do
realizacji Strategii i Innych Instrumentéw Terytorialnych celem przedstawienia Liderowi
porozumienia odpowiednich rekomendadjj,

= inicjowanie aktualizacji lub zmian Strategii,

= opiniowanie projektow innych dokumentow wymaganych przez IZ lub uprawnione podmioty,

= opiniowanie cztonkow i koordynatora Zespotu Operacyjnego oraz cztonkow Rady spofeczne),

= rozpatrywanie innych spraw zwigzanych z realizacja Strategii i Innych Instrumentow
Terytorialnych,

= wspotpraca z partnerami zewnetrznymi i interesariuszami oraz Rada Spofeczna.

Zespot operacyjny i Koordynatorzy gminni

Zespot Operacyjny jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje Strategii. W

sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele wszystkich gmin - Koordynatorzy gminni, ktorzy na poziomie

roboczym koordynuja prace nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii. Cztonkowie Zespofu s3

wskazywani przez Lidera porozumienia po uprzednim zaopiniowaniu przez Rade Porozumienia. Prace

Zespotu stuzg prawidtowemu i skutecznemu opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz Innych

Instrumentow Terytorialnych. Pracami Zespotu kieruje Koordynator Zespotu Operacyjnego.

Do najwazniejszych zadan Zespotu operacyjnego naleza:

=  koordynacja opracowania i wdrazania Strategii i Innych Instrumentow Terytorialnych,

= koordynacja wspdtpracy miedzy gminami— stronami porozumienia,

= wspofpraca z wykonawcami ustug i prac niezbednych w procesie wdrazania Strategii i Innych
Instrumentow Terytorialnych,

= identyfikacja i koordynacja realizacji projektow oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach porozumienia,

= monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikow realizacj,
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= przygotowanie wnioskow, opinii i raportow z realizacji strategii i IIT przekazywanych Liderowi
i Radzie Porozumienia,

=  biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektdw w ramach Strategii i Innych
Instrumentow Terytorialnych,

= roboczy kontakt z instytucjami zaangazowanymi w proces realizacje Strategii i Innych
Instrumentow Terytorialnych,

= formutowanie ,zasad dziatania” w przypadku, gdy takie zasady stuza realizacji Strategii i projektow,

= wspotpraca z Rada Spoteczna.

W spotkaniach Zespotu Operacyjnego, ktore powinny odbywac sie w zaleznosci od potrzeb, moga
uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych zagadnien, szczegdlnie
koordynatorzy projektéw odpowiedzialni za ich realizacje.

W przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych dtugotrwatej i wielowatkowej wspdtpracy mozliwe jest
zawarcie dodatkowych formalnych porozumien regulujacych np. kwestie organizacji prac oraz
finansowania wspolnych dziatan.

14. Monitoring i ewaluacja Strategii

Za prowadzenie procesu monitoringu Strategii odpowiedzialny jest Lider Porozumienia, we wspotpracy

ze stronami Porozumienia, przy udziale Zespotu Operacyjnego. Monitoring oparty jest o system

wskaznikow agregowanych w dwoch okresach sprawozdawczych - w roku 2027w roku 2031.

Proces ten nie moze ograniczac sie jedynie do okreslenia wartosci poszczegdlnych wskaznikdw i

wskazania, ze maja one tendencje wzrostowg lub spadkowa, ale powinien stac sie podstawa do

wprowadzania ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych, rozszerzaniu lub

ograniczaniu grupy zaangazowanych partnerdw oraz ewentualnie do aktualizacji kierunkdw dziatan i

celdw strategicznych.

Monitoring musi by¢ dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym i chwilowym.

Proces ten powinien angazowac wielu interesariuszy oraz by¢ czescig dziatan partycypacyjnych w

ramach Rady Spotecznej.  Monitoring powinien obejmowal przede wszystkim stan realizacji

poszczegolnych zadan (projektow) oraz wskaznikow przypisanych do celdw strategicznych i kierunkow

dziatan w oparciu o nastepujace dziatania:

= monitoring stanu wdrazania poszczegdlnych projektéw przewidzianych do realizacji w ramach
celdw strategicznych i kierunkdw dziatan oraz monitoring wartosci przypisanych im wskaznikow,

= identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie dziafan
zaradczych i aktualizacji Strategii,

= ocena koncowa stanu realizacji projektow i wartosci wskaznikow oraz ustalenie przyczyn
wystepujacych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie wnioskow dotyczacych
oceny realizacji celow Strategii i rekomendacji na przysztosc.

Wdrazanie Strategii,polegajace na realizacji projektow przypisanych do poszczegolnych celow

strategicznych i kierunkow dziatan, oparte bedzie o cykl planistyczny, ktdry zaktada cztery moduty, w

ramach ktorych kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

Etap 1- Cossie dzieje? (diagnoza, dane, statystyka, ocena jakosciowa, zaangazowanie interesariuszy),

Etap 2 - Co jest najwazniejsze? (misja, wizja cele, kierunki dziatan, wybory strategiczne),

Etap 3 - Co mozemy zrobi¢? (identyfikacja i wybodr projektow, wstepna ocena ich wykonalnosci,

wskazniki),

Etap 4 - Co faktycznie robimy? (wdrozenie, monitoring, ocena, propozycje zmian, niezbedne

dostosowanie).

Pierwsze trzy etapy sg przedstawione w niniejszej Strategii, natomiast elementem podsumowujacym

cykl planistyczny jest etap 4bedacy integralna czescia procesu monitoringu Strategii:
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1. Cosiedzieje?
[diagnoza, dane, statystyka,
ocean jakosciowa)

4. Cofaktycznie robimy?
[wdrozenie, monitoring, ocena,
propozycje zmian, niezbedne
dostosowanie]

2. Cojestnajwazniejsze?
[cele, wizja, rezultaty, kierunki
dziatan, wybory strategiczne]

3. Comozemyzrobic?
[identyfikacja 1 wybor
projektow, wstepna ocena ich
wykonalnodci, wskazniki]

Cykl planistyczny strategii
Zrédto: opracowanie wiasne

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest aby odpowiedzialnos¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu — w tym przypadkulLidera Porozumienia, we wspotpracy ze
stronami Porozumienia, przy udziale Zespotu Operacyjnego. Zadaniem Zespotu Operacyjnego bedzie
monitorowanie wdrazania poszczegolnych projektdw, realizacji celow Strategii, ocena rezultatow
wdrazania i przypisanych im wskaznikdw oraz rekomendowanie ewentualnych dziatan modyfikujacych.

Jesli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega procedurze aktualizacji, ktéra moze wynikac ze zmiany
uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie nowych
problemow i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowg przestanka dla podjecia aktualizacji
stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezgcym monitorowaniem, zaleca sie aby dokument Strategiipoddany zostat ewaluacji ex-post —
po zakonczeniu obowigzywania Strategii. Proces ten obejmowac bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i
znaczenia Strategii w odniesieniu do zaktadanych kierunkdw dziatan, ocene stopnia osiggniecia celdw
Strategii oraz analize wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczng i gospodarcza gmin
Doliny Zielawy.

15. Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy -
partycypacja spofeczna w procesie opracowania Strategii

Proces opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 — 2030 realizowano
z poszanowaniem zasad partycypadji i konsultacji spotecznych zapewniajagc mozliwos¢ uczestnictwa
interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito to na wiasciwe wypracowanie zatozen dokumenty, tj.
celéw strategicznych i kierunkdw dziafan, zasad i obszardw wspdtpracy, identyfikacje problemdw,
potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

Istotg procesu partycypacji byto poznanie opinii interesariuszy dotyczacych barier, problemow i
kierunkow rozwoju obszaru Doliny Zielawy oraz rekomendacji w zakresie przedsiewziec, ktore majg byc
realizowane w ramach Strategii. Kierowano sie zasada poszukiwania takich rozwigzan, ktore sa
realistyczne pod wzgledem mozliwosci finansowych i organizacyjnych samorzaddéw oraz pomoga
wtadzom publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym stopniu realizujace zasade wspolnego dobra
spofecznosci Doliny Zielawy.
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Proces partycypacji realizowany byt przede wszystkim w formule badania ankietowego mieszkancow
gmin Doliny Zielawy, spotkart w formule on-line oraz warsztatow i spotkan z przedstawicielami wtadz
samorzadow partnerskich i instytucji podlegtych.

Nalezy podkreslic, ze waznym zrodtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych beda srodki z
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli
przeznaczonej na instrument Inne Instrumenty Terytorialne.

W zwiazku z powyzszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementdw
Strategii (celow, kierunkow dziatan oraz propozycji projektow strategicznych) zostaty dopasowane do tych
obszaréw wsparcia, ktdre Instytucja Zarzadzajaca przewidziata do realizacji w formule IIT.

15.1 Warsztaty i spotkania konsultacyjne

W procesie opracowania Strategii zorganizowano kilkanascie spotkan konsultacyjnych i warsztatow
planistycznych w nastepujacych terminach i miejscach:

Lp. Termin I\/Ilercg Lp. Termin M|erc§
spotkania spotkania
1. 29 lipca 20197r. Wisznice 13. | o5 pazdziernika 2020T. Wisznice
2. 20 wWrzesnia 2019-r. Jabton 14. | 12 stycznia 2021r. Wisznice
3. 02 pazdziernika 2019 r. Milandw 15. | 15 pazdziernika 2021 . Wisznice
4. 03 pazdziernika 2019 r. Wisznice 16. | 31sierpnia 2022, Wisznice
5. 04 pazdziernika 2019 r. tomazy 17. | 13grudnia 2021r. Wisznice
6. 21 pazdziernika 2019 Wisznice 18. | o3lutego 2023. Wisznice
7. 11 lutego 20207. Jabton 19. | og kwietnia 2023 . Wisznice
8. 03 Marca 2020 . Wisznice 20. | 26 kwietnia 2023 . Wisznice
9. 18 marca 2020 . Milandw 21. | 10 Maja 2023 T. Milandw
10. | 17 kwietnia 20207, on -line 22. | 16 maja 2023 T. Wisznice
11. 20 kwietnia 2020r. on -line 23. | 29 mMaja 2023 r. Wisznice
12. | 31sierpnia 2020T. Jabton 24. | 24 Sierpnia 2023 . tomazy

W trakcie spotkan, w ktorych uczestniczyli mieszkancy gmin Doliny Zielawy, przedstawiciele wtadz
samorzgdowych, urzeddw gmin i instytucji podlegtych, omawiano najwazniejsze zagadnienia zwigzane
z dokumentem Strategii — wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, analize
SWOT, propozycje celow, kierunkow dziatan, wskaznikow realizacji, system wdrazania Strategii oraz
propozycje projektow strategicznych.

Podczas spotkan omowione zostaty kwestie dotyczace zasad i uwarunkowan wsparcia w ramach Innych
Instrumentow Terytorialnych, zasady planowania i realizacji projektéw partnerskich i zintegrowanych
oraz mozliwosci wspotpracy samorzadow w ksztattowaniu polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym.

Zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia i mozliwe scenariusze opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego, m.in. w kontekscie obszardw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie
krajowym i regionalnym oraz przyktady przedsiewzie¢ partnerskich realizowanych wspdlnie przez
samorzady.

W formie warsztatowej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci jakie stwarza
realizacja projektow partnerskich i zintegrowanych, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajace ze
wspofpracy samorzadow oraz okreslono zasady i forme takiej wspotpracy (system wdrazania Strategii).
Uczestnicy wypracowali propozycje projektow mozliwych do realizacji na obszarze Doliny Zielawy, ktére
staty sie podstawa do definiowania zakresu przedsiewziec partnerskich i zintegrowanych.
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15.2 Badanie spoteczne mieszkancow

Wsréd mieszkancow gmin Doliny Zielawyprzeprowadzone zostato badanie spoteczne w formie Ankiety
dotyczqcej stanu, problemow i kierunkéw rozwoju obszaru DOLINY ZIELAWY,majace na celu
zdiagnozowanie opinii interesariuszy dotyczacych obecnej sytuacji, problemdw oraz kierunkow i wizji
rozwoju Doliny Zielawy. Ogtoszenie o mozliwosci uczestnictwa w ankiecie umieszczone zostato na

stronach www gmin partnerskich.Badanie realizowane byto na przetomie listopada i grudnia 2019 .

Pytania badawcze dotyczyty oceny warunkéw zycia w  kilkunastu obszarach: spofecznych,
gospodarczych, srodowiskowych i infrastrukturalnych; okreslenia najwazniejszych czynnikow, ktore w
ujeciu mieszkancow s3 istotne dla rozwoju i podniesienia jakosci zycia; podania propozycji
przedsiewzie¢, ktore wptyna na rozwdj catego obszaru partnerstwa, nie zas tylko jednej gminy oraz
przedstawienia wizji Doliny Zielawy w roku 2030.

Zestawienie istotnych wynikow ankiety

1. Mieszkam w:
118 odpowiedzi

Gminie Jabton
Gminie Ltomazy 46 (39%)

Gminie Milanéw

Gminie Podedworze 5 (4,2%)

Gminie Rossosz —3 (2,5%)
Gminie Sosnowka 12 (10,2%)

Gminie Wisznice 37 (31,4%)

2. Moj wiek:
118 odpowiedzi

ponizej 18 lat

6 (5,1%)

19 - 25 lat 19 (16,1%)

26 - 35 lat 44 (37,3%)
36 - 50 lat 38 (32,2%)
51-65lat 10 (8,5%)

66 lat i wiecej

99




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030

3. Moja ptec:
118 odpowiedzi
Kobieta 59 (50%)
Mezczyzna 59 (50%)
0 20 40 60
4. Moja aktywnosc¢ zawodowa - jestem:
118 odpowiedzi
Przedsiebiorcq —8 (6,8%)
Osobg zatrudniong w s:tzktorze 26 (22%)
publicznym
35 (29,7%)
Uczniem/Studentem —14 (11,9%)
Emerytem/Rencistg
Rolnikiem 16 (13,6%)
Osobg bezrobotng 12 (10,2%)
RODO
0 10 20 30 40
Dostepnos¢ sciezek rowerowych Jakos¢ komunikacji publicznej

Bardzo dobrze Dobrze
13,6%

Bardzo dobrze Bardzo Zle

Bardzo Zle

Przecigtnie
16,1

Przecietnie
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Stan drég Dostep do internetu

Bardzo dobrze Bardzo dobrze

Bardzo Zle

Przecietnie

19,5%

Przecigtnie
Bardzo Zle
12,7%

Dostepnosé terendéw przeznaczonych pod inwestycje Wsparcie dla przedsigebiorcow (spoza sektora rolniczego)
ze strony wiadz samorzadowych

Bardzo dobrze

Bardzo dobrze

26,3% Bardzo Zle

Przecigtnie

Bardzo zle

Przecigtnie
47,5%

Wsparcie rozwoju przetwoérstwa produktéw rolnych Stan $rodowiska naturalnego
ze strony wladz samorzadowych
Bardzo dobrze

Bardzo dobrze 13,6%

Przecigtnie
2le
7,6%

Bardzo zle
Przecietnie

18,6%

Bardzo Zle

Atrakcyjnos¢ turystyczna Sytuacja na rynku pracy

Bardzo dobrze

16,1%
Bardzo Zle

Bardzo Zle

Przecigtnie Przecigtnie
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Dostep do opieki ztobkowej

Bardzo dobrze
9,3%

Bardzo Zle

Przecigtnie

Dostepnhosé obiektéw i ustug publicznych
dedykowanych osobom starszym

Bardzo dobrze
7,6%

Przecietnie
28,8%

Bardzo Zle
Dobrze =
2.7% 20,3%

Jakos¢ i dostepnosc¢ do infrastruktury rekreacyjnej

25,4%

Bardzo dobrze
7.6%

Bardzo zle

Dziatania wtadz samorzadowych na rzecz poprawy warunkéw
zycia mieszkancow

Przecietnie

Bardzo dobrze
Bardzo Zle

Atrakcyjnos¢ zamieszkania na terenie Doliny Zielawy

Bardzo dobrze
11,0%

Zle

Bardzo zle

22,0%

Przecietnie
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PROBLEMY | BARIERY (max. 5 odp/os., dane w %)

Ograniczony dostep do edukacji

Zanieczyszczenie frodowiska naturalnego
Ograniczony dostep do infrastruktury sport. i rekr.
Brak poczucia bezpieczefistwa

Ograniczony dostep do infrastruktury wod-kan
Ograniczony dostep do opieki Ztobkowej i przedszkol.
Niska jakos¢ opieki spotecznej

Niska aktywno3é srod. lokalnych i organizacji pozarzad.
Niska aktywnos¢ wiadz samorzadowych

Brak dziatan proekologicznych

Niska jakos¢ dziatan dedykowanych osobom starszym
Niska jakos¢ informacji i promocji turystycznej

Niska jakosc oferty instytucji kultury

Brak terenow przeznaczonych pod inwestycje
Ograniczona baza noclegowa

Niska efektywnosé produkcji rolniczej

Ograniczona baza gastronomiczna

Brak wsparcia dla przetworstwa produktow rolnych
Ograniczony dostep do internetu

Niska jakos¢ opieki zdrowotnej

Niska jakosc¢ oferty turystycznej

Zta jakos¢ komunikacji publicznej

Niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci

Zty stan drég gminnych

H 2,5

= 34
4,2
4,2
I 5,1
I 5,9
. 7.6
. 9,3
. 9,3
. 9,3
I 11

. 11,9
12,7
I 12,7

[ 13.6
. 13,6

e 17,8

—— 21,2

" 26,3
e 28
— 33,9

——— 39,3

- 42,4
I 50

0

20

40

/ czymutozsamiasz Daline Zielawy w 2030
(max. 2> odp/os. - dane w %)

2 obszarem atrakcyjnych dobr ustug dedykowanych : 9,3

osnhom srarszym

zobszarem kgjarzgcymsig z atrakey)nym migjscemdo |

] 46,6

ZdlliEsekania

] 29.7

7 obszarem aktywnym gospodarczo wspierajacym MSP

zobszarem kojarzonym z produkcjg energii ze 2rédet |

| 28,8

adnawialnych

7 ehszaremknjarzorymz nowoczesnym przetwdrst roln |

—SpOZ.

satrsaremdiakeyjoyin ce wergledu nawalory kuliuralne |

i turyst.

4]

45

60
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p . s . . (i . . )
KOMUNIKACJA I INFRASTRUKTURA

Budowa i modernizacja drdg

Budowa i rozbudowa tras i sciezek rowerowych — bezpieczenstwo i komunikacja

Poprawa bezpieczenstwa na drogach (wspdtpraca z Policja, montaz progdw zwalniajacych w
newralgicznych miejscach, edukacja mieszkafncow ws. bezpieczenstwa)

Monitoring ulic

Pofaczenie mniejszych miejscowosci z gmina przy pomocy srodkow transportu publicznego
Transport publiczny bo nie ma zadnego

Utatwienie mozliwosci edukacji dla dzieci z obszardw wiejskich w miastach (umozliwienie dojazdow
poprzez wspofprace z przewoznikami),

Kanalizacja

Oswietlenie

WYMIAR SPOLECZNY

zajecia dodatkowe dla dzieci

pomoc psychologiczno- pedagogiczna w szkotach

Inicjatywa zrzeszajaca, integrujaca i aktywizujgca mtode osoby na poziomie lokalnym wokot dziatan
nawigzujacych do kultury i tradycji regionu

opieka medyczna

Budowa domu wielorodzinnego bloku - w tym mieszkania socjalne

Osrodek opiekunczo-leczniczy dla oséb starszych, chorych

Praca dla bezrobotnych,

Organizacja projektow i szkolen dla osob chcacych podniesc kwalifikacje oraz zatozy¢ wiasna
dziafalnosc

Budowa domu opieki

hospicjum

szpital

Biedronka, sie¢ gastronomiczna, rozbudowa o$rodka zdrowia.

Impreza integrujgca mieszkancow gmin doliny Zielawy

Praca - nowe miejsca pracy/stazy/ zdobywania nowych umiejetnosci i nabywania pewnosci siebie
poprzez dziafanie i realizowanie wtasnych pomystow.

Zdrowe Gminy - promowanie akcji mieszkarncow gmin, w celu zdrowego trybu zycia, wymiany
swoich doswiadczen i przenoszenia je do zarazania mieszkancow do dziatania, angazowania sie i
aktywnosci.

Pomyst - burza mozgow, realizacja, chocby bieg z gminy do gmin, sztafeta, biegi okolicznosciowe,
cykliczne i systematyczne

Pomyst, najlepszym sprzymierzencem. Pozwoli¢ ludziom do zgtaszania swoich pomystow -
mieszkancy sa pomystowi, tylko sie obawiaja sie reakcji otoczenia na wiasna kreatywnosc i
pomystowosc.

wyposazenie szkot

INTERNET

Sie¢ szerokopasmowa,

Dostep do szerokopasmowego internetu nie tylko w centrum tomaz ale dla kazdego mieszkanca
Rozbudowa sieci szerokopasmowe;j.

Utworzenie sieci Swiattowodowej na catym terenie gminny,
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ROLNICTWO | PRZEDSIEBIORCZOSC

- Stworzenie systemu sprzedazy produktow lokalnych pod marka Dolina Zielawy,

- wsparcie lokalnych rolnikow, rozwdj przetworstwa rolnego i promocja tych wyrobow na rynkach
ogdlnopolskich,

- Uruchomienie przetworstwa produktow rolniczych

- Stworzenie firmy produkcyjnej, np meblarskiej, produkujacej pellet ze stomy

- rozwdj przetwdrstwa rolniczego,

- Tereny inwestycyjne/miejsca pracy - strefa ekonomiczna/zakup ziemi

- Wspieranie spdtdzielczosci w celu organizacji przetwadrstwa rolnego i zaktadow przemystowych.

- Stworzenie przedsiebiorstwa ktére zatrudnia kilka, kilkanascie osdb zapewniajac im zarobki na
godziwym standardzie

- Hurtownia sprzetu elektronicznego

- Tworzenie nowych np. fabryk dajacych zatrudnienie

- Wsparcie dla przedsiebiorstw

- stworzenie stanowisk pracy

- Tworzenie miejsc pod dziatalnos¢ gospodarcza dla 0sob chcgcych sie rozwijac

- Przetworstwo miesne i rolne, produkcja zywnosci.

- Firma produkcyjna branzy rolniczej zeby zwiekszy¢ zatrudnienie i zbyt rolnikomn

- Zaktad przetworstwa produktow rolnych

- wsparcie przetworstwa rolniczego

- terenyinwestycyjne, wsparcie przedsiebiorczosci

- pomoc przysztym przedsiebiorcom

- budowa np. zaktadu dajgcego miejsce pracy ludziom z doliny.

- Wsparcie lub utworzenie skupu i przetwdrstwa rolniczego

- Ustugi CNC

- Poszukiwanie inwestorow.

SRODOWISKO | OZE

- budowa gminnej farmy fotowoltaicznej,

- Budowa infrastruktury z odnawialnych zrddet energii, ktdra zapewni lokalng niezaleznos¢
energetyczna.

- dofinansowanie dla mieszkancow do fotowoltaiki,

- Odnawialne zrodfa energii

- Budowa biogazowi w kazdej gminie, ktére pozwola na zagospodarowanie ptodow rolnych

- Dofinansowanie do budynkow niskoemisyjnych 3.

- farma fotowoltaiczna

- Produkcja paneli fotowoltaicznych

- budowa farm wiatrowych, fotowoltaicznych, studnie gtebinowe

- Budowa wspdlnej elektrowni stonecznej.

- Samowystarczalnosc¢ energetyczna i likwidacja niskiej emisji

- Uregulowanie rzek przekopanie rowow

- Utylizacja eternitu 3.

- zagospodarowanie i oczyszczenie terendw doliny zielawy

- Budowa sieci stacji tadowania samochodow elektrycznych.

- wykorzystanie wolnostojgcych budynkdw

- Budowa sieci gazowej dla mieszkancéw gmin.
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Budowa zbiornika retencyjnego na terenie wspolnoty gruntowej tomazy oraz matej elektrowni
wodnej na jazie w Studziance.

TURYSTYKA, KULTURA, REKREACJA

Budowa i rozbudowa tras i sciezek rowerowych wraz z infrastruktura trystyczna— cele turystyczno -
rekreacyjne

Wykonanie zbiornikéw wodnych na terenach zalewowych

Budowa basenu

hotel i miejsce rekreacji

stworzenie (np w formie ppp) od podstaw produktu turystycznego i bazy towarzyszacej -cos na
ksztaft janowskiego Zaborka, Battowa czy farmy lluzji

Uruchomienie produktow turystycznych

Obiekt noclegowy, oznakowania turystyczne

Rozwoj turystyki

Wybudowanie kompleksu wypoczynkowego z jeziorem. 2.Stworzenie miejsc pracy dla ludzi
mtodych.

klub muzyczny, kino, basen, pralnia,

budowa miejsc dla aktywnego odpoczynku, centrum "wyzszej" kultury tgczace wszystkich cztonkow
doliny zielawy

Zalew-zbiornik retencyjny; pod wypoczynek i zbieranie wody.

modernizacja obiektow sportowych),

Nowe obiekty sportowe i/lub rekreacyjnych (np. basen)

wieksza aktywnosc turystyczna (pub dom turysty)

kompleks basenowo - rekreacyjny

Targi, kabarety

INNE

Zdrowe i czyste, pozbawione chemii produkty rolne, takie z jakich kiedys stynety te tereny. Mtodzi
ludzie przestang uciekac w gotab kraju i za granice, bedg mieli prace, a duze rolnicze tereny, ktére tu
byty zawsze zostang dobrze wykorzystane. Zadnego przemystu, jesli juz to przetworczy.

Plan zagospodarowania przestrzennego w celu unikniecia budowy kurnikdw i chlewni ktdre nie sa
atrakcyjne turystycznie

Whioski z analizy opinii i propozycji zawartych w ankietach zostaty wykorzystane w przygotowaniu
poszczegdlnych elementéw dokumentu strategii, przede wszystkim w okresleniu i opracowaniu: analizy
SWOT, wizji, celu strategicznego i celow operacyjnych (kierunkow dziatan)oraz propozycji
projektowstrategicznych.
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16. Sprawozdanie z konsultacji spotecznychprojektu strategii rozwoju
ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 — 2030oraz projektu
listy projektow realizujgcych cele strategiczne

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023—- 20300raz
projektu Listy projektow realizujgcych cele strategiczneprzeprowadzone zostaty w oparciu o art. 6 i 6a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.2023 poz. 225t.j.).

Konsultacje prowadzone byty w dniach 12 kwietnia 2023 r. - 17 maja 2023 r.w celu przedstawienia
projektu dokumentu Strategiioraz projektu Listy projektéw realizujgcych cele strategiczne interesariuszom
(mieszkaricom, gminom iich zwiazkom oraz partnerom spotecznym i gospodarczym) oraz umozliwienia
zfozenia uwag przez zainteresowane osoby, podmioty i instytucje.

Informacje o konsultacjach spotecznych zostaty umieszczone na stronach internetowych gmin:

- Milanow:

poleczne 4&cat|d 8&Item|d 267
- Sosnowka: J@M@Mﬁm@&m&gﬁgﬁ

- Rossosz: https:

- Wisznice: https: Zngzmgep[a tualnosci Z;Qz; -konsultacje-
spo%Cs%82eczne?tbclid=lwAR1IBhmYzA79B-

bEYpwmcpYDvY3UX2OAE_vzmwui10TGD10RBZriXx39G_trA
- Jabton: https: //|ab|on ol/mdex php/3123/konsultacje- sooleczne or0|el<tu strategii-rozwoju-

strategiczne
- Podedworze: http://www.gmina-podedworze.pl/24-aktualnoci/iggi-konsultacje-spoleczne-2

- tomazy: http:

Wszyscy zainteresowani, w terminie okreslonym powyzej, mogli zapoznac sie z projektem Strategii oraz
projektem Listy projektdw realizujgcych cele strategiczne. Dokumentacja sprawy (w tym: projekt
dokumentu Strategii, projekt Listy, formularze skfadania uwag, klauzula RODO) dostepne byta zaréwno
na powyzszych stronach internetowych, jak tez w Urzedzie Gminy tomazy (Lidera porozumienia
miedzygminnego). Uwagi mozna byto sktada¢ na formularzu konsultacyjnym: droga elektroniczna,
poczta tradycyjna lub tez ustnie do protokotu w siedzibie Urzedu Gminy tomazy.

Zestawieni uwag z konsultacji spotecznych do projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy
na lata 2023-2030

Uwagi do projektu strategii zostaty zgtoszone jedynie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie:

Rozdziatinr Tres¢ Strategii, do .

o . o L : - _ Sposob
strony w projekcie ktdrej odnosi sie Tres¢ uwagi Uzasadnienie uwagi -

. uwzglednienia

Strategii uwaga
9.4 Osig hydrologiczna Whnosimy o Plany gospodarowania Uwaga
Uwarunkowania obszaru jest rzeka uzupetnienie wodami stanowia synteze | uwzgledniona
1 srodowiska Zielawa — bedaca informacji prac planowanych do w Rozdziale 9.4

przyrodniczego i prawobrzeznym odnosnie wod przeprowadzenia na Uwarunkowania
kulturowego str. doptywem Krzny, powierzchniowych i obszarze dorzecza w cyklu | Srodowiska
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42

wpadajacej do
Wieprza ktdra
przeptywa przez
gminy tomazy,
Rossosz,Wisznice i
Podedworze.Gtowne
jej doptywy
to:Krynica, Lutnia,
Zarnica,Grabarka,
Mutawa iZytawa......

podziemnych o dane z
llaktualizacji Planu
Gospodarowania
naobszarze dorzecza
Wisty

w zakresie
jednolitychczesci wod
powierzchniowych i
podziemnych
lezacychna obszarze
gmin DolinyZielawy w
szczegolnosci: -
statusujcwp, stanu
ekologicznego i
chemicznego, celu
Srodowiskoweqo,
oceneryzyka
nieosiggniecia
celdwsrodowiskowych
oraz dziatan
wskazanychdo
realizacji.
Szczegdtowe
informacjesa
dostepne na stronie
https://apgw.gov.pl/

planistycznym majacych
na celu uzyskanie co
najmniej dobrego stanu
wod. Stanowi podstawe
podejmowania wszelkich
decyzji majacych wptyw
na stan zasobow wodnych
oraz
zasadgospodarowania
wodami.Dziatania
wskazane dorealizacji
przez Gminynalezy
uwzglednic w
powyzszym dokumencie.

przyrodniczego
i kulturowego

Uzupetnienie
tresci
dokumentu

brak

Prosimy o
uzupetnienie
dokumentu o
informacje zawarte w
Planie
przeciwdziatania
skutkom suszy.

W Planie przeciwdziatania
skutkom suszy, przyjetym
Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z
dnia 15 lipca 2021,
przewiduje sie inwestycje
zwigzane z jego realizacja
prowadzone przez JST.

Uwaga
uwzgledniona
w Rozdziale 9.4
Uwarunkowania
srodowiska
przyrodniczego
i kulturowego

Lp.

Zestawieni uwag z konsultacji spotecznych do projektu Listy projektéw realizujgcych cele strategiczne

Uwagi do projektu Listy projektow realizujacych cele strategiczne zostaty zgfoszone przez osoby
prywatne, przedstawicieli samorzadow gmin Doliny Zielawy oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie:

Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

Remont drogi
powiatowej
nr.1091L. na
odcinku Sosnowka-
Romandw

Tresc, do ktorej

odnosi sie uwaga

Cel strategiczny 3

Tresc uwagi

Prosze o
uzupetnienie listy
projektow o
nastepujacy
projekt.

Uzasadnienie uwagi

Stan techniczny drogi jest
zty; wymaga ona remontu.
Droga stanowi wazne
potaczenie komunikacyjne
zaréwno dla mieszkafcow
Gminy Sosnowka, jak
rowniez turystow
odwiedzajacych jedna z
najbardziej rozpoznanych
atrakcji turystycznych
powiatu bialskiego, 1.

Sposob
uwzglednienia

Uwaga
uwzgledniona
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Muzeum J.I. Kraszewskiego
w Romanowie.

Termomodernizacja

budynku Szkoty
Podstawowej w

Cel strategiczny 2

Prosze o
uzupetnienie listy
projektow o

Budynek szkoty wraz z hala
sportowa wymaga
termomodernizacji. Obiekty
nie spetniaja wymogow
izolacyjnosci cieplnej, co
generuje ich zwiekszone

Uwaga

Sosnowce wraz z nastepujacy zapotrzebowanie uwzgledniona
wymiang zrédta projekt. energetyczne i jednoczesnie
ciepta. prowadzi do zwiekszenia
kosztéw ich utrzymania.
Nalezy rozwazy¢ zmiane
zrodfa ciepfa.
Termomodernizacja Prosze o

budynku Osrodka
Zdrowia w
Sosndwce wraz z

Cel strategiczny 2

uzupetnienie listy
projektow o

Budynek wymaga
termomodernizacji oraz
zmiany zrodta ciepta ze

Uwaga

wvmiana 4rodia nasftepujagcy wzgledu na wysokie koszty uwzgledniona
2 d projekt. eksploatacji obiektu.
ciepta.
Prosze o Istnieje koniecznos¢

Rozwdj e-ustug w
gminie Sosndwka

Cel strategiczny 2

uzupetnienie listy
projektow o

wdrozenia nowych
rozwigzan w zakresie ustug
publicznych w Urzedzie

Uwaga

Budowa stadji
tadowania
samochodow
elektrycznych w
gminie.

Cel strategiczny 2

nastepujacy ‘ uwzgledniona
projekt. Gminy.

Zachodzi koniecznos¢

rozwoju infrastruktury
Prosze o

uzupetnienie listy
projektow o
nastepujacy
projekt.

niezbednej do fadowania
pojazdow elektrycznych. W
zwiazku z zachodzacymi
zmianami spofecznymi
rozwdj tego rodzaju
infrastruktury jest rzecza
nieunikniona.

Uwaga
uwzgledniona

Modernizacja
swietlicy w
Romanowie wraz z
zagospodarowanie

m terenu wokot niej

(np. altana, stoty,
tawki, plac zabaw)

Cel strategiczny 1

Prosze o
uzupetnienie listy
projektow o
nastepujacy
projekt.

Stan techniczny obiektu
Swietlicy oraz terenu wokot
niej nalezy ocenic jako
niewystarczajacy Ze wzgledu
na stosunkowo bliskg
odlegtosc obiektow swietlicy
od miejsca stanowiacego
jedna z najwazniejszych
atrakqji turystycznych
powiatu bialskiego, tj.
Muzeum J.I. Kraszewskiego,
konieczne jest
przeprowadzenie inicjatyw
wptywajgcych na poprawe
stanu budynku oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci
trenu wokét niego (nadanie
nowych funkgji
rekreacyjnych). Celem
przedsiewziecia jest
zwiekszenie spojnosci

Uwaga
uwzgledniona
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terenu, podniesienie jego
atrakcyjnosci turystyczne),
zapewnienie turystom
dodatkowego miejsca
odpoczynku i aktywnego
spedzenia czasu wolnego.

Rewitalizacja
obszaréw
zdegradowanych w
gminie Sosndwka

Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

Str.7 Poprawa
infrastruktury
kulturalnej w
Gminie Sosnowka -
Projekt zaktada
kompleksowa
inwestycje w
infrastrukture
kulturalng gminy
(GOK, GBPi0OSP)

Cel strategiczny 1

Tresc, do ktorej
odnosi sie uwaga

Cel strategiczny 1
Kierunek dziatan 1.3

Prosze o
uzupetnienie listy
projektow o
nastepujacy
projekt.

Tresc uwagi

Prosze o ujecie
projektu w

Umozliwienie ubiegania sie o

srodki unijne w ramach
projektow rewitalizacyjnych
przewidzianych w
opracowanym Gminnym
Programie Rewitalizacj.

Uzasadnienie uwagi

Budynek wymagajacy
kompleksowego remontu w

Uwaga
uwzgledniona

Sposob
uwzglednienia

Zwiekszenie i _ celu zwiekszenia
poprzez o Strategii Rozwoju SV Uwaga
10. o atrakcyjnosci atrakcyjnoscii ,
modernizacje i o _ Ponadlokalnego . . . uwzgledniona
obiektow kultury i R funkcjonalnosci co wptynie
rozbudowe budynku L Doliny Zielawy na TR
dziedzictwa na wzrost jakosci zycia i
oraz remont lata 20232030 e .
: , kulturowego spojnosci spotecznej.
pomieszczen, w tym
adaptacje do
nowych funkgji
uzytkowych wraz z
zakupem
niezbednego
wyposazenia.
Gmina Sosndwka
Str. 7 Rozwoj ustug Cel strategiczny 1 Prosze o Uiecie
kulturalnych w Kierunek dziatan 1.3 °26 O UG Nowa oferta kulturalna
o . . _ projektu w . o
Gminie Sosnowka — | Zwiekszenie i , zwiekszy atrakcyjnosc i
. o Strategii Rozwoju : : Uwaga
1. | wprowadzenie atrakcyjnosci wzbogaci oferte GOK i GBP .
_ L o _ Ponadlokalnego _ | vwzgledniona
nowej oferty zajec obiektow kultury | - co wptynie na wzrost jakosci
: o Doliny Zielawyna | .~ "7 "~ " .
przez GOK i GBP. dziedzictwa zycia i spdjnosci spoteczne;.
. . lata 2023 -2030
Gmina Sosnowka kulturowego
Str. g Dostosowanie
obiektow
uzyt(_ecznqso | Celstrategiczny 1 o Budynek wymagajacy
publicznej w Gminie _ 0 Prosze o ujecie dostosowania do potrzeb
, Kierunek dziatan 1.5 . .
Sosnowka do projektu w 0s6b z
otrzeb osob z Poprawa Strategii Rozwoju niepetnosprawnosciami co Uwaga
12 | P dostepnoscidla

niepetnosprawnosci
ami —Projekt
przewiduje
likwidacje barier
architektonicznych,
informacyjno —

0sob ze
szczegolnymi
potrzebami

Ponadlokalnego
Doliny Zielawy na
lata 20232030

wptynie na poprawe
dostepnosci oraz wzrost
jakosci zycia i spdjnosci
spofecznej.

uwzgledniona
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komunikacyjnych i
cyfrowych w
obiektach
Uzytecznosci
publicznej (GOK i
GBP) dla 0séb ze
szczegolnymi
potrzebami.
Gmina Sosndwka

Cel strategiczny 1

Str 11 . Kierunek dziatan 1.7 Przestrzen przy GOK, GBP |
Zagospodarowanie _ _ o
restrzeni Wspieranie Prosze o ujecie OSP wymaga
prae: . procesow projektu w zagospodarowania w celu
publicznej przy o B . o
_ rewitalizacji oraz Strategii Rozwoju | stworzenia miejsca Uwaga
13. GOK, GBPiOSP - O . -~ .
budowa altanki poprawa jakosci i Ponadlokalnego wypoczynku i rekreacji co uwzgledniona
Sakup awek ' dostepnosci Doliny Zielawy na | wptynie na poprawe jakosci i
stoJrc’)F\)/v infrastruktury lata 2023 —-2030 dostepnosci infrastruktury
Gmina Sosnéwka rekreacyjhej i rekreacyjnej i sportowe;.
sportowej
Str. 15
Termomodernizacja Prosze o uiecie
budynku Cel strategiczny 2 ro'el?tu WJQ Budynek wymagajacy
uzytecznosci Kierunek dziafart 2.2 | ProSe< _ modernizacji i dostosowania
. . . . Strategii Rozwoju : . Uwaga
14. | publicznej (GOK, Wspieranie do zmian klimatu w celu _
, - Ponadlokalnego . uwzgledniona
GBP i OSP) wraz z efektywnosci Doliny Zielawyna | POPTEWY efektywnosci
instalacjg urzadzen energetycznej Y Y energetycznej.
lata 20232030
OZE.
Gmina Sosndwka
otr. 18 Edukaqa Cel strategiczny 2 Prosze o ujecie Prowadzone dziatania
ekologiczna . 0 . .
, . . Kierunek dziatan 2.5 | projektuw wptyng na poszerzenie
mieszkafcow gminy i . . L L
, Ochrona przyrody, Strategii Rozwoju | wiedzy wsrod mieszkancow z | Uwaga
15. | Sosndwka

Lp.

16.

Lp.

17.

realizowana przez
GOKi GBP.
Gmina Sosndwka

Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

Remont drogi
gminnej nr.101196 L
przez Zeszczynke

Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

Rozdziata

Str. 4

edukacja i promocja
postaw
ekologicznych

Tres¢, do ktore)

odnosi sie uwaga

Cel strategiczny 3

Tres¢, do ktore)
odnosi sie uwaga

Podniesienie jakosci
edukagjj,
wyrownywanie
szans edukacyjnych,
aktywizacja dzieci i
mtodziezy

Ponadlokalnego
Doliny Zielawy na
lata 20232030

Tresc uwagi

Prosze o
uwzglednienie w
strategii
nastepujgcego
projektu

Tresc uwagi

Rozwdj
infrastruktury
sportowej Gminy
Sosndwka -
Utworzenie
wielofunkcyjnego

Dodanie projektu:

zakresu ochrony przyrody
edukacjii postaw
ekologicznych.

Uzasadnienie uwagi

Droga w ztym stanie
technicznym, wymagajacym
remontu na odcinku ok.1,5
km do cmentarza.

Uzasadnienie uwagi

Szkota w Motwicy nie
posiada sali gimnastycznej
oraz wiasciwej infrastruktury
sportowej. Projekt
umozliwitby wszechstronny
rozwoj oraz aktywizacje
dzieciiucznidw.

uwzgledniona

Sposob
uwzglednienia

Uwaga
uwzgledniona

Sposob
uwzglednienia

Uwaga
uwzgledniona
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Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

Tresc, do ktorej

odnosi sie uwaga

ogdlnodostepneg
0 boiska
sportowego
poprzez
rozbudowe
istniejgcego
boiska tj. budowa
boiska do
koszykdwki,
sitowni
zewnetrznej,
budowa szlaku
sensorycznego dla
mtodszych dzieci,
oraz statej trybuny
i fawek.

Tresc uwagi

Proponujemy
dodanie projektu

Uzasadnienie uwagi

Sposob
uwzglednienia

Proponujemy :
) ) pt., Utworzenie L )
dodanie projektu pt. > khadu Plan realizacji tego projektu
Strona nr 4 listy . Utworzenie o powstat w trakcie prac nad
o . Opiekunczo- _ _ Uwaga
18. | projektoéw, Gmina Zaktadu . Strategia Rozwoju :
S o Leczniczego w . uwzgledniona
Milanow Opiekunczo- -~ =", , | Ponadlokalnego Doliny
. Gminie Milanow”. .
Leczniczego w Zielawy nalata 2023 —2030.
R Szacunkowa
Gminie Milanow. Iy
wartosc to
15000 000,00 zt
Zwracamy sie z
prosba o zmiane
. tytutu na
Projekt nr 8: !
,Rozbudowa
Rozbudowa ,
_ infrastruktury
, infrastruktury , :
Strona nr g listy sportowo- Zmiana wynika z potrzeby
s ! sportowo o : Uwaga
19. | projektow, Gmina . rekreacyjnej i rozszerzenia zakresu ,
S rekreacyjnej przy S _ B uwzgledniona
Milandw edukacyjnej na inwestycji.
budynku szkoty w . .
. . ternie Gminy
miejscowosci G,
Milanow”.
Radcze.
Szacunkowa
wartos¢ to 2 000
000,00 zt
Projekt nrs:
Dostosowanie
, obiektow Prosimy o zmiane | W przedstawionej wersji listy
Strona nr g listy . - _ o
s , uzytecznosci szacunkowe] projektow wskazana zostata | Uwaga
20. | projektdéw, Gmina . _ - - _ _
Milanduw publicznej w Gminie | wartosci na kwote | zbyt niska szacunkowa uwzgledniona
Milanéw dla osébz | 2 000 000,00 zt wartos¢ projektu.
niepetnosprawnosci
ami.
Projektnr 4, Zakup | Zwracamy sie z
Strona nr 10 listy specjalistycznego prosba o zmiane Zmiana wynika z potrzeby Uwaga
21. | projektdéw, Gmina sprzetu ratowniczo- | tytutu na ,Zakup rozszerzenia zakresu 9

Milanéw

gasniczegodla
jednostek OSP.

specjalistycznego
sprzetu

inwestycji.

uwzgledniona
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ratowniczo-
gasniczegodla
jednostek OSP
oraz modernizacja
remiz
strazackich”.
Szacunkowa
wartosc to 5 000
000,00 zt

Strona nr 11 listy

Projekt nr 5
Modernizacjai
wyposazenie boisk

Zwracamy sie z
prosba o zmiane
tytutu na
Modernizacjai
wyposazenie boisk
sportowych na
terenie Gminy

Zmiana wynika z potrzeby

Uwaga

22. | projektdéw, Gmina sportowych G rozszerzenia zakresu ,
o o Milanéw oraz _ B uwzgledniona
Milanow L,Orlikow” w S inwestycji.
o - ,Orlikéw” w
miejscowosci miejscowodc]
Milanéw i Rudno. S
Milandw i Rudno”.
Szacunkowa
wartos¢ to 3000
000,00 zt
Proponujemy
Probonuien dodanie projektu
ponujemy pt., Budowa Plan realizacji tego projektu
_ dodanie projektu pt. Ll . .
Strona nr 15 listy Budowa oswietlenia powstat w trakcie prac nad Uwaga
23. | projektdéw, Gmina o . ulicznego w Strategia Rozwoju g9
o oswietlenia e, . uwzgledniona
Milandw . - Gminie Milanéw”. | Ponadlokalnego Doliny
ulicznego w Gminie .
N Szacunkowa Zielawy nalata 2023 -2030
Milanow”. Iy
wartos¢ to 1000
000,00 zt
Projekt nr3:
,Edukacja
ekologiczna -
podnoszenie
Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancow gmin _ .
, gminy Prosimy o dodanie o .
Strona nr 18 listy poprzez programy _ W przedstawionej wersji listy
s ) : Szacunkowej s * | Uwaga
24. | projektdw, Gmina edukacyjne projektdw brak szacunkowe;]

25.

Milanéw

Nr strony/ tytut

projektu/ nazwa

gminy

-stronag

- Dostosowanie
budynkow
Uzytecznosci

(adaptacja do zmian
klimatu, recykling,
GOZ)Wdrozenie
systemu
monitorowania
jakosci powietrza
obszaru i odbioru
odpadow .

Tres¢, do ktore)
odnosi sie uwaga

Swietlica wiejska w
Bojarach —budowa
podjazdu dla osdb

niepetnosprawnych

wartosci w kwocie
300 000,00 7t

Tresc uwagi

Zmiana zapisu na
nastepujacy:
wykonanie prac
modernizacyjnych

wartosci projektu.

Uzasadnienie uwagi

W swietlicy tej podjazd dla
0s6b niepetnosprawnych
wymaga jedynie
modernizacji

uwzgledniona

Sposob
uwzglednienia

Uwaga
uwzgledniona
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publicznej w Gminie
Podedwdrze do
potrzeb osob ze
szczegolnymi

budynku
zwigzanych z
dostosowaniem i
zakupem

potrzebami wyposazenia do
- Gmina potrzeb osob ze
Podedwdrze szczegolnymi
potrzebami
Uwzgledniajac Zmiana zapisu na
walory nastepujacy:
uksztattowania Zagospodarowani
terenu, brak miejsc | e przestrzenioraz :
o Potrzeba zagospodarowania
aktywnego nadanie jej . o
. . przestrzeni oraz nadania jej
spedzania czasu walorow A
- strona 11 A , walorow uzytecznych
L dzieci zima oraz uzytecznych _ _
- Rewitalizacja o . poprzez wykonanie alejek
T niewielka odlegtos¢ | poprzez
gminnej dziatki w . . spacerowych, Uwaga
26. _ od wykonanie alejek o _
Rusifach zagospodarowanie zbiornika | uwzgledniona
. szkoty, planowane spacerowych, ,
- Gmina _ _ .| wodnego oraz montaz
. jest utworzenie zagospodarowani . .
Podedworze o _ e urzadzen rekreacyjnych
alejki spacerowej, e zbiornika

Lp.

27.

Lp.

Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

brak

Nr strony/ tytut
projektu/ nazwa

gminy

trasy do zjazdu
sankami oraz
utworzenie
pumptrack’uiplacu
zabaw.

Tres¢, do ktore)
odnosi sie uwaga

brak

Tres¢, do ktore)
odnosi sie uwaga

wodnego oraz
montaz urzadzen
rekreacyjnych
stuzacych
mieszkaicom

Tresc uwagi

Odbudowa
zniszczonych
jazéw koztowych
na rzece Zielawie
-szt.30raz na
rzeceZarnicy -
szt

Budowa jazu
dokowego w m.
Jusaki, wraz ze
zbiornikiem
retencyjnym 2 ha

Tresc uwagi

stuzacych mieszkancom

Uzasadnienie uwagi

Inwestycje zostaty zgtoszone
do programu opracowanego
przez Wody Polskie "STOP
SUSZY" i zostaty ujete w tym
programie (tabela Q).

Ujecie tych inwestycji w
Strategii pozwoli ubiegad sie
o finansowanie

Uzasadnienie uwagi

Sposob
uwzglednienia

Uwaga
uwzgledniona

Sposob
uwzglednienia

Cel. 1.1 Podniesienie Ro;budf)wa Zaktady Zmiana tytutu na:

o . Opiekunczo -

jakosci ustug i . Rozbudowa :

; Leczniczego w Zmiana zakresu rzeczowego | Uwaga
28. | infrastruktury , Zaktadu . ,

.| formule obiektu S projektu uwzgledniona
pomocy spotecznej i Opiekunczo —
: pasywnego .
ochrony zdrowia _ Leczniczego
energetycznie

Cel. 1.1 Podniesienie | Budowa Centrum

jakosci ustug | Psychoonkologii w Zmiana tytutu na: miana zakresy rreczowedo | Uwada
29. | infrastruktury formule obiektu Budowa Centrum 9 9

pomocy spotecznej i
ochrony zdrowia

pasywnego
energetycznie

Psychoonkologi

projektu

uwzgledniona
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30.

Cel. 1.1 Podniesienie
jakosci ustug i
infrastruktury
pomocy spotecznej i
ochrony zdrowia

Budowa mieszkan
socjalnych i
komunalnych

Zmiana dotyczy
opisu projektu na:
Projekt dotyczy
budowy mieszkan
socjalnych i
komunalnych.
Obiekt bedzie
liczyt okoto 7
mieszkan.

Zmiana zakresu rzeczowego
projektu

Uwaga
uwzgledniona

31

Cel.1.4
Wzmocnienie
kapitatu
spotecznego i
rozwoj
przedsiebiorstw
spotecznych

Utworzenie
podmiotu ekonomii
spotecznej

Zmiana dotyczy
podzielenia tego
projektu na dwa
odrebne:

1 Projekt
Utworzenie
podmiotu
ekonomii
spotecznej
Projekt polega na
utworzeniu
podmiotu
ekonomii
spotecznej—
spotdzielni
socjalnej, ktora
bedzie prowadzita
bar
mleczny/kanapko
wy, catering
(wykup budynku,
adaptacja
pomieszczen i
terenu wokot
budynku,
wyposazenie
pomieszczen,
szkolenia).
Szacunkowa
warto$¢ —1 500
000,00 7t

2. Projekt
Rewitalizacja oraz
poprawa
dostepnosci
infrastruktury
rekreacyjnej na
terenie gminy
Wisznice

W ramach
projektu zatozono
utworzenie
osrodka kultury
lokalnej (remont i
wyposazenie
zabytkowego
budynku na

Zmiana zakresu rzeczowego
projektu

Uwaga
uwzgledniona
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potrzeby pracowni
tematycznych i
czesci muzealnej,
remont i
wyposazenie
drugiego budynku
na potrzeby
planetarium oraz
symulatora lotow
kosmicznych,
remont/budowa i
wyposazenie
mityna jako wierzy
widokowej do
obserwacji
przyrody oraz
obserwacji
astronomicznych,
zagospodarowani
e terenu wokot
budynkow, w tym
mata architektura,
mini park linowy
oraz wiata
wypoczynkowa
dla rowerzystow).
Szacunkowa
wartos¢ —9 500
000,00 7t

32.

Cel. 2.2 Wsparcie
efektywnosci
energetycznej

Modernizacja
energetyczna
budynkow
uzytecznosci
publicznej na ternie
Gminy Wisznice

Zmiana dotyczy
tytutu oraz opisu
projektu:

Projekt
Termomodernizac
ja budynkow
uzytecznosci
publicznejna
ternie Gminy
Wisznice.

W ramach
projektu w
budynkach
uzytecznosci
publiczne;
zatozono
realizacje prac
termomodernizac
yjnych. Zatozono
m.in. wymiane
nieefektywnych
Zrodet ciepta
opartych o paliwa
state na systemy
grzewcze oparte
na
niskoemisyjnych
zrodfach energii

Zmiana zakresu rzeczowego
projektu

Uwaga
uwzgledniona
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lub
zeroemisyjnych,
instalacja
urzadzen OZE
(instalacje
fotowoltaiczne,
magazyny
energii),instalacja
systemow
zarzadzania
energig, wymiane
stolarki okiennej
oraz drzwiowej,
wykonanie
docieplen scian
zewnetrznych
oraz stropdw.

33

34.

Cel3.3Poprawa
dostepnosci
komunikacyjne;
obszaréw
gospodarczychi
peryferyjnych

Nr strony, tytut

projektu/ nazwa
gminy

Str.16i172.3
Zrownowazona
gospodarka
wodno-$ciekowa,
poz. 5 6i11

Modernizacja
infrastruktury
drogowej i poprawa
bezpieczenstwa
ruchu drogowego w
gminie Wisznice

Tresc, do ktorej
odnosi sie uwaga

Budowa
przydomowych
oczyszczalni
sciekow

Zmiana dotyczy
opisu projektu
jednego z zadan:
Byto —Budowa
drogi gminnej Nr
101268L —ul.
Polna w
miejscowosci
Wisznice (koszt: 1
600 000 zt)
/przedostatni
punkt/
Zmianana -
Budowa drogi
gminnej wokdt
stadionu
sportowego w
miejscowosci
Wisznice (koszt: 1
600 000 zt)

Tresc uwagi

Proponujemy
rezygnacje z
dziatania

lub dopisanie
zastrzezenia (z
wyjatkiem
oczyszczalni

z drenazem
rozsaczajgcym)

Zmiana zakresu rzeczowego
projektu

Uzasadnienie uwagi

Naszym zdaniem
realizacja tych dziafan
moze negatywnie
wptynad na stan wod
podziemnych i
powierzchniowych.
Dotyczy to zwtaszcza
przydomowych
oczyszczalni sciekow
opartych o drenaz
rozsaczajacy. Urzadzenia
te charakteryzuja sie
niska redukcja
zanieczyszczen a brak
prawidtowe] eksploatagji
powoduje nierzadko
odprowadzanie surowych

Uwaga
uwzgledniona

Sposob
uwzglednienia

Uwaga
uwzgledniona
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sciekow do ziemi. Dotyczy
to zwtaszcza obszardw
ptytkiego wystepowania
wod podziemnych
pozbawionych warstw
izolujacych a takze
sasiedztwa uje¢ wod
podziemnych na potrzeby
zaopatrzenia w wode
ludnosci. Przedostawanie
sie zanieczyszczen do wod
podziemnych w
konsekwencji moze
powodowac koniecznos¢
uzdatnia wody a takze
pogarszac stan wod
powierzchniowych. Ze
wzgledu na tempoich
przemieszczania efekty
tego procesu moga
uwidocznic sie po nawet
kilkudziesieciu latach.

W stosunku do wersji przekazanej do konsultacji spotecznych wprowadzono takze poprawki
o charakterze technicznym i porzadkujacym dokument Strategii oraz poprawki redakcyjne i edytorskie.

16.1 Opiniowanie projektu strategii przez Zarzgd Wojewddztwa [w trybie art. 10g ust.
5 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. Dz. U. 2023 poz. 40 z pézn. zm.)].

Uchwata nr CDLVIII/8049/2023 z dnia 04 maja 2023 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego pozytywnie
zaopiniowat projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2030 w zakresie sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030.

16.2 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego Doliny Zielawy na lata 2023 - 2030.

W odpowiedzi na  pismoGminy tomazy z dn. 12 kwietnia 2023 r, znak:
INW.6730.32.2023.MR,zawierajgce uzasadnienie w sprawiemozliwosci odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej ocenyoddziatywania na srodowisko dla projektu ,Strategii Rozwoju PonadlokalnegoDoliny
Zielawy na lata 2023 - 2030" dla gmin tomazy, Rossosz, Sosndwka, Wisznice wpowiecie bialskim i
Jabton, Milanéw i Podedwdrze w powiecie parczewskim, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Lublinie (Wydziat Spraw Terenowych w Biafej Podlaskiej) pismem z dn. 02 maja 2023 r., znak: WST
1.410.37.2023.WD, wyrazit zgode odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla ww. dokumentu.
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17. Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 —
2030

Analiza trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 — 2030 przeprowadzona zostata zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2023 poz. 225 tj.).

Celem analizy jest dokonanie oceny dokumentu strategicznego pod katem jego kompletnosci, trafnosci,
spojnosci wewnetrznej, spojnosci zewnetrznej, przyjecia wiasciwego systemu wdrazania, systemu
monitorowania i ewaluacji oraz adekwatnego okreslenia ram finansowych i potencjalnych zrédet
finansowania.

Majac na uwadze kompletnos¢ dokonano weryfikacji, czy Strategia zostata opracowana zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2023
poz. 225t.j.), ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40 t).) oraz ustawa o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. 2022 poz.
1079) i zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy, a takze czy powinna zostac
uzupetniona o inne, fakultatywne elementy, ktore wzbogaca jej tresc.

Analizujgc aspekt trafnosci skoncentrowano sie na ocenie poprawnosci zakresu przeprowadzonej
diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz ocenie czy na podstawie
sformutowanych wnioskow zostaty trafnie zidentyfikowane mocne i stabe strony, a takze potencjaty i
bariery rozwojowe gmin partnerskich Doliny Zielawy w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Zweryfikowano rowniez poprawnosc powigzania kierunkow wsparcia z terytorialnym wymiarem polityki
rozwoju na szczeblu regionalnym i krajowym — szczegdlnie w zakresie Innych Instrumentéw
Terytorialnych (IIT).

W zakresie spojnosci wewnetrznej skoncentrowano sie na analizie spdjnosci celow strategicznych
z kierunkami dziatar oraz projektami realizujgcymi te cele. Zwrocono takze uwage na poprawnosc¢
i spojnosc terminologiczng oraz jednoznacznosc i czytelnosc zawartych w Strategii zapisow.

W przypadku spojnosci zewnetrznej zweryfikowano czy Strategia wiasciwie odnosi sie i uwzglednia
wszelkiego rodzaju zewnetrzne dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym
i europejskim.

W toku analizy oceniono czy koncepcja systemu wdrazania jest wystarczajagca do zapewnienia
skutecznej i efektywnej realizacji wizji, celow strategicznych, kierunkdw dziatan i proponowanych
przedsiewziec, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania w formule IIT. Elementem systemu realizacji
Strategii jest takze odpowiedni system monitorowania, ktory powinien umozliwia¢ obserwowanie
postepu we wdrazaniu dokumentu strategicznego. Zweryfikowano rowniez okreslone ramy finansowe i
zrodta finansowania pod katem kompletnoscii trafnosci.

B OCENAKOMPLETNOSCI

Dokument cechuje sie zwieztg forma, gdzie w czesci zasadniczej umieszczono najwazniejsze elementy
jakie powinna posiadac strategia rozwoju ponadlokalnego (w tym przypadku petniaca rowniez funkcje
Strategii IIT zgodnie z art. 36 ust. 8 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 - Dz. U. z 2022 poz. 1079). Opisano przestanki i
metodyke opracowywania Strategii. Zdecydowano o przygotowaniu dokumentu w modelu ekspercko-
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partycypacyjnym, stosujac dziatania partycypacyjne i konsultacyjne w formule tradycyjnej i zdalnej
(spotkania, warsztaty, ankiety badawcze i konsultacje spoteczne).

Zgodnie z przyjetym modelem oraz wymogami ustawowymi zdecydowano sie na umieszczenie w
Strategii wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, sama zas diagnoza
opracowana zostata w formie odrebnego dokumentu stuzacego jednoczesnie szeroko rozumianym
dziataniom planistycznym obszaru Doliny Zielawy. Postuzono sie analiza SWOT, bedaca jedna
z najpopularniejszych i skutecznych metod analizy strategicznej. Analiza potraktowana zostata szeroko i
kompleksowo, obejmujgc  wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe
i przestrzenne Doliny Zielawy.

Dokument prawidtowo odzwierciedla logike interwencji w planowaniu strategicznym i zawiera
wymagane czesci: opis misji i wizji, cele strategiczne i operacyjne (kierunki dziatan), model wdrazania,
system monitorowania i oceny realizacji Strategii oraz ramy finansowe wraz ze zrodfami finansowania. Z
uwagina priorytetowe potraktowanie terytorialnego wymiaru wsparcia w polityce krajowej i europejskiej
szczegdtowo opisano aspekty zwigzane ze zintegrowanym podejsciem do stwierdzonych potrzeb i
potencjatow rozwojowych obszaru Doliny Zielawy oraz powiazania kierunkow wsparcia z obszarami
strategicznej interwencji na poziomie krajowym i regionalnym.

Zgodnie z nowym podejsciem dotyczacym wiaczenia elementow planowania przestrzennego w proces
planowania strategicznego, Strategia zawiera szczegotowa analize oraz model struktury funkcjonalno —
przestrzennej Doliny Zielawy wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej.

Podsumowujac ocene kompletnosci, nalezy stwierdzi¢, ze cata architektura dokumentu tworzy
skondensowany, wewnetrznie spdojny uktad przemyslanych  rozdziatow, ktore zapewniaja
transparentnos¢ analizowanemu dokumentowi strategicznemu. Przy tym Strategia zostata opracowana
zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi i zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa
elementy.

B OCENATRAFNOSCI

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru Doliny Zielawy stanowi dokument
odrebny od zasadniczej czesci Strategii (zgodnie z art. 10a ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2023 poz. 225 tj.), co w zaden sposob nie ogranicza wartosci merytorycznej Strategii.
Diagnoza opisuje szeS¢ kluczowych obszardw:przestrzen i Srodowisko; demografia i rynek pracy;
potencjat gospodarczy; infrastruktura techniczna; infrastruktura spoteczna; jakos¢ zarzadzania.
Zawartosc i szczegdtowosc diagnozy nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz daje odpowiednie merytoryczne
podstawy dla sformutowania wnioskow z diagnozy zawartych w dokumencie Strategii.

Podziat tematyczny diagnozy jest logiczny i czytelny, a tym samym utatwia percepcje zawartych w niej
tresci. Analiza SWOT potraktowana zostafa szeroko i kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie
spofeczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne obszaru objetego Strategia.

Wypracowana wizja oraz cele strategiczne i kierunki dziatan sg przejrzyste i odzwierciedlaja problemy,
potrzeby oraz mozliwosci i potencjaty rozwojowe Doliny Zielawy. Sformutowano trzy cele strategiczne
oraz powigzane z nimi szesnascie celéw operacyjnych (kierunkdw dziatan), ktore w petni koresponduja
ze sformutowana diagnozg, analiza SWOT oraz wizjg. Cele i kierunki dziatan maja charakter ambitny i
realistyczny, nie sa zdefiniowane nadmiernie szczegotowo, co mogtoby stwarzac ryzyko pominiecia
istotnych dla realizacji Strategii przedsiewziec. Liczba i tres¢ celdw, zardwno strategicznych, jak i
operacyjnych (kierunkéw dziatan) wskazuje na skupienie sie na najbardziej istotnych problemach i
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potencjatach rozwojowych Doliny Zielawy. Nie zidentyfikowano takich kierunkéw dziatan, ktore nie
sprzyjatyby osiggnieciu przyjetej wizji rozwoju obszaru.

Co istotne konstrukcja celéw odzwierciedla specyfike Innych Instrumentow Terytorialnych, w ramach
ktorych realizacja Strategii zostata skoncentrowana na okreslonych celach szczegotowych polityki
spojnosci i konkretnych obszarach wsparcia.

B OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ

Strategie cechuje wysoka spojnos¢ wewnetrzna. Zachowano logike powiazan z czescia diagnostyczng
dokumentu, ktdra tworzy podstawy do formutowania celow na poziomie strategicznym i operacyjnym
(kierunkow dziatan). Analiza adekwatnosci celow wskazuje, ze we wiasciwy sposob odpowiadajg one na
zdiagnozowane problemy i potencjaty rozwojowe obszaru Doliny Zielawy.

Cele strategiczne zostaty uszczegotowione w postaci celow operacyjnych (kierunkdw dziatan). Relacje
miedzy celami posiadaja odpowiednia hierarchie. Cele operacyjne zawieraja sie w celu strategicznym
i stanowig jego operacjonalizacje. Jednoczesnie cele operacyjne nie sg nadmiernie szczegotowe, aby nie
stwarzafo to ryzyka pominiecia istotnych obszarow interwencji Strategii. Liczba celdw, zardwno
strategicznych, jak i operacyjnych, wskazuje na skupienie sie na tych kwestiach, ktére z jednej strony
stuzg rozwigzywaniu problemow, a z drugiej wspieraja potencjaty i przewagi rozwojowe samorzadow
Doliny Zielawy.

Jedoczesnie ksztatt celow oraz ich koncentracja na wybranych obszarach odpowiada wymogom i
ograniczeniom dotyczacym Innych Instrumentow Terytorialnych.

Analiza tresci kierunkow dziatann pozwala stwierdzi¢, ze daja one realna szanse na realizacje celow
strategicznych, co z kolei pozwala patrze¢ z duzym prawdopodobienstwem na to, ze w 2030 roku Dolina
Zielawy bedzie bezpiecznym i przyjaznym miejscem do zamieszkania, pracy, rozwoju i wypoczynku,
rozwijajacym konkurencyjnos¢ nowoczesnego rolnictwa i przetwdrstwa rolno — spozywczego oraz
obszarem atrakcyjnym turystycznie, wykorzystujgcym potencjat przyrodniczy i kulturowy.

Wobec powyzszego Strategia zawiera klarowny przekaz, ktdry nie jest rozmyty poprzez zbyt duza ilos¢
celow strategicznych oraz operacyjnych oraz nadmierng liczbe celdw i priorytetow nizszego rzedu.

,Lista projektowrealizujacych cele strategiczne”stanowi dokument odrebny od Strategii - zgodnie z art.
36 ust. 10 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021- 2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079) izawiera kompletny zestaw inwestycji realizujgcych cele
strategiczne i operacyjne. W zakresie projektow zintegrowanych, propozycje przedsiewziec
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii zostaty dostosowane do uwarunkowan i mozliwosci
finansowania ze Srodkow UE w formule Innych Instrumentéw Terytorialnych. Zgodnie z logika
interwencji projekty zgrupowane sa w taki sposob, aby wpisywaty sie wodpowiadajgce im kierunki
dziatan i realizowaty poszczegdlne cele strategiczne. Lista projektéw nie stanowi swoiste] ,listy
zyczeniowej”, jest realistyczna i dostosowana do mozliwosci organizacyjnych, finansowych oraz
prawnych samorzaddw Doliny Zielawy.

Lista obejmuje zestaw przedsiewziec, ktore z jednej strony rozwigzuja najwazniejsze problemy i bariery
opisane w diagnozie, z drugiej zas wspieraja potencjaty i zwiekszaja mozliwosci rozwojowe — zaréwno
poszczegolnych gmin, jak tez catego obszaru Doliny Zielawy.

Na liscie umieszczone zostaty projekty indywidualne oraz przedsiewziecia partnerskie i zintegrowane -
jest to jedna z kluczowych cech analizowanego dokumentu pozwalajagca na zachowanie jego
strategicznego i przejrzystego charakteru oraz zapewniajaca zbieznosc¢ z celami i zatozeniami polityki

121




regionalnej na poziomie wojewodztwa i kraju, przede wszystkim w zakresie realizacji projektow

w formule IIT.

B OCENASPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ

Zakres oraz tryb opracowania, opiniowania i przyjmowania dokumentu jest zgodny z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi dotyczacymi strategii rozwoju ponadlokalnego zawartymi w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2023 poz. 225 tj.) oraz ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2023 poz. 40 t.j.) — przede wszystkim w zakresie art. 10g.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 - 2026 peti funkcje strategii Innych
Instrumentéw Terytorialnych, w zwiazku z tym zachowuje zgodnosc z art. 36 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. 2022 poz.

1079).

Whasciwy jest horyzont czasowy okreslony w Strategii — perspektywa 2030 roku dotyczy wiekszosci
aktéw nadrzednych o charakterze regionalnym, krajowym i europejskim. Wskazany horyzont czasowy
jest rowniez prawidfowy w kontekscie mozliwosci finansowania zawartych w Strategii przedsiewzie¢ z
budzetu UE 2021— 2027 (zachowanie zasady n+2 dla zobowigzan z roku 2027).

Analiza spojnosci zewnetrznej wykazata takze silne powigzania Strategii z politykami publicznymi
i celami rozwojowymi zarowno w wymiarze regionalnym i krajowym, jak i europejskim - sporzadzono
miedzy innymi schemat powigzan kierunkow dziatan Strategii z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030 oraz celami polityki spojnosci na lata 2021—2027.

W rezultacie dokument ten jest spojny z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego, krajowego
i unijnego. Dzieki czemu, Strategia gwarantuje mozliwos¢ wspotfinansowania wielu planowanych
dziatan z réznych zrédet, w tym miedzy innymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Innych
Instrumentow Terytorialnych.

B OCENASYSTEMU WDRAZANIA

Zaproponowany system wdrazania Strategii jest przejrzysty, prawidtowo okreslony oraz zgodny
z obowiazujgcymi aktami prawnymi. Wyznaczono i szczegdtowo opisano zasady wspotpracy partnerdow
przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii w ujeciu ponadlokalnym.

Rekomendowana forma wspotpracy samorzadow Doliny Zielawy w procesie wdrazania Strategii jest
porozumienie miedzygminne —zgodnie z art. 10g Ust. 4 oraz art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 poz. 40). Podpisujac porozumienie gminy powotuja instytucjonalna forme wspotpracy, ktorej
celem kreowanie polityki rozwoju na obszarze Doliny Zielawy, zwiekszenie efektywnosci przedsiewziec
realizowanych przez gminy oraz skuteczna realizacja projektow partnerskich i zintegrowanych
odpowiadajacych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy samorzadow — stron Porozumienia.

Co istotne, system realizacji spetnia wymogi dotyczace wdrazania Strategii w formule Innych
Instrumentow  Terytorialnych, a przedmiotem porozumienia miedzygminnego jest stworzenie
zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy (zgodnie z art.art. 36 ust. 4 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 - Dz. U. 2022 poz. 1079).
oraz powierzenie Liderowi przez pozostatych cztonkdéw porozumienia koordynacji wdrazania Strategii
oraz innych, niezbednych do uchwalenia lub realizacji Strategii, dokumentdw w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027.
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Dla osiagniecia skutecznosci realizacji celow zaplanowano efektywng i nie generujaca dodatkowych
kosztow i obciazen administracyjnych strukture zarzadczg oraz okreslono zasady i tryb prac w procesie
wdrazania Strategii. Opisane zostaty zadania i funkcje podmiotdw uczestniczacych w opracowaniu i
wdrazaniu Strategii: Lidera Porozumienia, Rady Porozumienia, Zespotu Operacyjnego oraz Rady
Spoteczne;j.

System wdrazania, okreslony w porozumieniu miedzygminnym, prawidtowo definiuje relacje miedzy
poszczegolnymi podmiotami oraz zasady zarzadzania, gwarantujac sprawne i skuteczne wdrazanie oraz
monitoring Strategii.

B OCENA SYSTEMU MONITOROWANIA

Czes¢ wykonawcza Strategii, obejmujaca system monitorowania nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zaproponowana liczba wskaznikow przypisanych do kierunkdw dziatan, nie jest rozbudowana i nie
bedzie stanowic obcigzenia dla podmiotow monitorujacych realizacje Strategii (zdefiniowanie zbyt duzej
liczby wskaznikow w systemie monitorowania moze powodowac ryzyko opdznien w sporzadzaniu
raportow monitorujacych). Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ zaproponowanych wskaznikow jest
tatwa do pozyskania lub mozliwa do pozyskania. Odzwierciadlaja one dobrze zakres poszczegolnych
kierunkow dziatan i odpowiadajacych im celow strategicznych.

Korzyscia przedstawionego systemu wskaznikdw jest rowniez mozliwosc uzyskania petnego i rzetelnego
obrazu realizacji celow strategicznych oraz podjecia odpowiednich dziatan korygujacych w ramach
monitoringu Strategii.

B OCENA PLANU OPERACYJNEGO | INANSOWEGO WDRAZANIA STRATEGII

W ramach listy ,Listy projektow realizujgcych cele strategiczne”okreslono szacunkowe wartosci
poszczegolnych przedsiewziec¢ oraz ramowy harmonogram ich realizacji. W Rozdziale 12 opisano ramy
finansowe oraz potencjalnie dostepne zrddta finansowania przedsiewzie¢ do roku 2030, zakfadajac ich
dywersyfikacje oraz wskazujac na mozliwos¢ wykorzystania: srodkow wiasnych samorzaddw Doliny
Zielawy, srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, srodkéw pochodzacych z budzetu
krajowego i budzetu Wojewodztwa Lubelskiego, a takze srodkow krajowych podmiotow publicznych
oraz srodkéw prywatnych. Zwrocono réwniez uwage na mozliwos¢ wykorzystania roznych form
finansowania przedsiewziec¢ (zarowno dotacji jak tez instrumentow finansowych, w tym zwrotnych) oraz
na dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektow w formule partnerstwa publiczno —
prywatnego. Charakterystyka zrddet finansowania pozwala na ich dostosowanie do specyfiki
poszczegolnych projektow.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze gtdwnym zrodtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych beda
srodki z Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, miedzy innymi w ramach
puli przeznaczonej na Inne Instrumentu Terytorialne. W ,LiScie projektow realizujgcych cele
strategiczne”, w zakresie projektow przewidzianych do finansowania w formule IIT z programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, podano odniesienie do konkretnych dziatan SZOP FELU 2021 —
2027.

Watpliwosci w zakresie szczegdtowego zdefiniowania zrodet i form finansowania budzi¢ moze brak
analizy powiazan planu wdrazania Strategii z sytuacja makroekonomiczng w kraju i na Swiecie,
postepujacym kryzysem gospodarczym (w tym energetycznym), spotecznymi i gospodarczymi skutkami
wojny w Ukrainie oraz dtugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19. Jedoczesnie stwierdzic
nalezy, ze aspekty spoteczne i gospodarcze powyzszych zjawisk s3 niezwykle ztozone i zmienne,
pozostajac przedmiotem obecnych i przysztych badan i analiz.
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B OCENA PROCESU PARTYCYPACJ SPOELECZNEJ | KONSULTACI SPOLECZNYCH

Proces opracowania Strategii realizowano z poszanowaniem zasad partycypacji i konsultacji
spofecznych w oparciu o art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 poz. 225),
zapewniajac mozliwos¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym i wdrozeniowym oraz
uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji strategicznych.

Zgodnie z art. 36 ust. 8 pkt 4 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. 2022 poz. 1079) Strategia zawiera Rozdziat 15 ,Opis
procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy - partycypacja spoteczna w procesie opracowania i
wdrazania Strategii”.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, w procesie opracowania i konsultowania Strategii uzyskano
odpowiednie opinie i uzgodnienia, m.in: Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego pozytywnie zaopiniowat
projekt Strategii w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztaftowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego do 2030.

Uwzgledniajgc powyzszq analize trafnosci przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizagji Strategij
pozytywnie opiniuje sie tres¢ Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023 — 2030 w formie w jakiej
wypracowano ten dokument i uzgodniono ze spotecznosciq lokalng w ramach przeprowadzonego procesu
partycypacji spotecznej.
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18. Deklaracja odrebnosci strategii terytorialne;j

Przedmiot oraz zakres projektow ujetych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Doliny Zielawy 2023-
2030, przypisany do objecia wsparciem w FEL 2021-2027, nie bedzie finansowany ze srodkow
przeznaczonych na realizacje strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz Gminnych
Programow Rewitalizacji, ktdre lokujg wsparcie na rzecz projektdw w ramach programu regionalnego.
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